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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE
I INNE OBSZARY UPRZYWILEJOWANE
W CHINSKIE) REPUBLICE LUDOWE)

1. Geneza

-+ W 1980 roku podjeto decyzje o utworzeniu specjalnych stref ekonomicz-
nych (SSE, Tablica 1). Idea tworzenia tych stref to jedna z przestanek
modernizacji kraju, przyspieszenia rozwoju gospodarczego, wdrazania no-
wych technologii i metod zarzadzania, a nade wszystko sposéb Sciggniecia
obcego kapitalu, koniecznego do przeprowadzenia niezbednych reform.
Obszary ,,testowania” gospodarki rynkowej pomyslane byly jako pomosty
wyréwnujace réznice w rozwoju Chin kontynentalnych, Hongkongu, Taj-
wanu i Makao. Doréwnujac pod wzgledem gospodarczym tym wspomnia-
nym obszarom (traktowanym przez Pekin jako integralne czesci panistwa
chiiskiego), Chiny chcialy udowodnié, iz mozliwe jest w praktyce istnienie
Jednego patistwa i dwéch systeméw polityezno-gospodarczych. I udowadnia-
Ja fo do dzis. Pekinowi udaje sie konsekwentna polityka integrowania ob-
szaréw lepiej rozwinigtych z mniej rozwinietymi; ‘polityka ,,wciagania”
coraz wigkszych polaci kraju w strefe dobrobytu. Wydzielone pod wzgle-
dem administracyjnym i celnym strefy specjalne, utworzono na wybrzezu,
w miejscach ktére naturalnie mialy dobre warunki do rozwoju handlu
1 wymiany miedzynarodowej. W SSE obowigzuja nastgpujqce zasady:

1. przedsigbiorstwa posiadajg pelng autonomie i dzialajg wedtlug norm

rynkowych;
2. przedsigbiorstwa korzystajg z preferencji podatkowych;
3. cla importowe na wyposazenie techniczne i surowce zuzywane do pro-
dukeji sg zminimalizowane bgd# catkowicie zniesione;
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4. personel posiada warunki pracy na najwyzszym éwiatowym poziomie;
wprowadza sie udogodnienia dotyczace przekraczania granicy chin-
skiej 1 pobytu na terenie ChRL (m.in. wielokrotne wizy wjazdowe).
Pierwsze inwestycje skierowano na rozbudowe droég, osiedli, biurowcow.

W ciagu kilku lat miejsca wyznaczone na SSE upodobnily sie do najbar-

dziej rozwinietych aglomeracji na éwiecie. W 1984 roku utworzono 4 spe-

cjalne strefy ekonomiczne: Shenzhen, Shantou, Zhuhai w prowincji Guan-
dong i Xiamen w prowingji Fujian. W 1988 roku dolaczyta do nich wyspa

Hainan w caloécei przeksztalcona w SSE.

Na podstawie doéwiadczen zebranych w SSE do korica 1984 roku po-
wolano do zycia 14 preferencyjnych obszaréw gospodarczych w ramach
tzw. przybrzeznych miast otwartych, z zamiarem stworzenia w nich stref
rozwoju ekonomicznego i technologicznego (SRET). Strefy te mialy byé
nastawione na popieranie rozwoju przemyshu, przy zalozeniu, iz przedsie-
biorstwa zagraniczne dzialajagce w SRET mogg korzystaé z preferencji
podobnych do ochowigzujacych w ramach SSE.

Status przybrzeznego miasta otwartego otrzymaty: Dalian, Qinhuang-
dao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ning-
bo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou (Kanton), Zhanjiang i Beihai. Ponadto
w latach 1985-1987 utworzono 3 otwarte przybrzezne obszary ekonomicz-
ne w deltach wielkich rzek (Jangcy, Rzeki Perlowej i Minau) i 2 obszary
na pétwyspach Liaodong i Shandong. Tam réwniez wprowadzono prefe-
rencje podatkowe, ale na mniejszg skale niz w SSE czy SRET'. W 1990
roku rzad chiriski utworzyt 15 stref wolnego handlu (Tablica 2), ze §cisle
okreslonymi warunkami dzialania. Nastawione sg one na ustugi, rozwdj
eksportu i handel zagraniczny. W poréwnaniu z SSE czy SRET =g to ob-
szary o niewielkiej powierzchni, czesto utworzone w miastach portowych.
Strefy wolnego handlu dzialaja w oparciu o preferencyjne taryfy celne i sg
miejscem wdrazania nowych metod zarzadzania przedsigbiorstwami
handlu zagranicznego.

W roku 1990 podjeto réwniez decyzje o utworzeniu Nowej Strefy (NS)
Pudong w Shanghaiu, przyznajac jej najwieksze preferencje dla zagranicz-
nych inwestycji, ze wszystkich dotychczas istniejacych stref.

Ogétem zagraniczni inwestorzy korzystajg w Chinach z réznego rodza-
ju preferencji na obszarze ponad 0,5 min km? zamieszkalym przez ponad
300 mln ludzi, w ramach okoto 340 jednostek terenowych o otwartej gospo-
darce. W skiad tych jednostek wchodzi tgcznie ponad 1200 miejscowodci?,

! J. Biskup, ,,Chiny jako podmiot gospodarki $wiatowej”, w: Problemy Handlu Zagra-
nicznego, nr 16/96, s. 238.
2 Tamze.
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Tablica 1. Specjalne Strefy Ekonomiczne

Nazwa SSE | Obszar Polozenie i cechy
w km®
Shenzhen 327,5 |Potudniowa czes¢ prowincji Guandong, graniczy
z bezposrednio z Hongkongiem; najstarsza SSE
Shantou 52,6 Potudniowo-wschodnia czesé prowinegji Guandong;
- | strefa podziclona jest na dwie czeéci: Longhu (22,6
km?) i Pélwysep Guang'ao (30 km?)
Zhuhai 121,0 | Poludniowa czeéé prowincji Guandong, na zachodnim
brzegu rzeki Perfowe), graniczy na potudniu z Makao
Xiamen 131,0 | Skiada sie z miasta Xiamen w prowincjt Fujian, z
wyspy Xiamen i z wysepki Gulang
Hainan 34 000,0 | Najwigksza SSE; sklada si¢ z wyspy Hainan,
potozonej u potudniowo-wschodniego wybrzeza
Chin; na pétnocy graniczy z prowincja Guandong

Zrédto: Qin Shi, Chine 1998, Beijing 1998, s. 12.

Tablica 2. Strefy Wolnego Handlu

Nazwa Obszar Lokalizacja
w km?

Waigaogiao 5,5 | Shanghai, potudniowy brzeg rzeki Jangey

Tianjin Port 5,0 |Tereny otaczajace port Tianjin; najwigksza strefa tego
typu w péinocnych Chinach

Dalian 1,25 | Wschodnia cze$é SRET-Dalian

Shatoujiao 0,2 |Miejscowoéé Shatoujiao w okolicy SSE Shenzhen |

Futian 1,35 |Port Huanggang, potudniowa czgs¢ Shenzhen;
graniczy z Hongkongiem

Guangzhou 1,4 |Pétnocne-wschodnia czg$é SRET- Guangzhou

(Kanton)}

Zhangjiagang | 2,0¥+ |Port Zhangjiagang na rzece Jangcy; jedyna strefa
wolnego handlu bedaca portem rzecznym

Haikou 1,93 | Strefa przetwércza Jinpan w Haikou

Qingdao 2,5 |Zachodnie wybrzeze zatoki Jiapzhou w poblizu
miasta Qingdao

Ningbo 2,3 | Péinocna czgsé portu Beilun w Ningbo

Fuzou 1,8 |Naobszarze SRET-Fuzou

Xiangyu 0,6 |Naobszarze SSE-Xiamen

Shantou 2,3 |Na obszarze SSE-Shantou

Zhuhai 3,0 | Naobszarze strefy przemysiowej Zhuhai Hongwan

Shenzhen 0,85 |Zatoka Dapeng

Yantian Port

* _ planowane powigkszenie obszaru do 4,1 km?®

Zrédio: jow., s. 76.
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Dalekosigzna koncepcja zaktada polaczenie w przyszlodei specjalnych
stref ekonomicznych, stref rozwoju ekonomicznego i technologicznego,
stref wolnego handlu i miast otwartych w jedng caloéé, a nastepnie roz-
szerzanie ,pasa nowoczesnosci i dobrobytu” na cate Chiny. Zaklada sig, iz
proces ten moze zostaé zakoniczony w potowie XXI wieku.

2. Warunki gospodarowanla w SSE

Na terenie SSE dopuszczalne sa nastepujace formy inwestycji zagra-
nicznych:
chifisko-zagraniczne joint venture typu udziatowego;
chinsko-zagraniczne joint venture typu kontraktowego;
przedsigbiorstwo z kapitalem w caloéci zagranicznym;
leasing miedzynarodowy;
transfer technologii;
kredyty;
zakup akeji i obligacji;
depozyt pieniezny w banku chiriskim.

PHEH D o

Ad. 1 - joint vepture typu udziatowego (equity)

Zalozycielem ze strony zagranicznej moze byé tu osoba fizyczna lub
prawna, a z chiriskiej tylko prawna. Jest to spétka akeyjna, gdzie podziat
ryzyka i zysku uzalezniony jest od wkladu partneréw do funduszu zato-
zycielskiego. Udzial osoby zagranicznej w kapitale zatozycielskim wynosié
musi co najmniej 25%. Spétka moze emitowaé akcje na chifiskim rynku
papieréw wartoSciowych.

Ad. 2 - joint venture typu kontraktowego (cooperative)

W spélce tego typu produkcja dzielona jest nie wedlug proporcji wikta-
du do kapitahu zatozycielskiego, lecz zgodnie z ustaleniami okreslonymi
w kontrakeie. Takg joint venture moze byé tylko spétka z o.0., zarzadzaé
nig moze osoba trzecia, a okres dziatania spétki jest okredlony.

Zalozenie joint venture wymaga zgody lokalnego oddziatu MOFTEC.
Zgoda udzielana jest w terminie 45 dni od daty zlozenia wniosku aplika-
cyjnego (wraz z szeregiem innych dokumentéw, w tym biznes planu).
Pq o-trzymaniu zgody na zalozenie spétki dokumenty przesylane sa do
Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Wspélpracy Ekonomicznej, gdzie
nastepuje rejestracja nowej joint venture. Wladze zastrzegaja sobie pra-
wo odmowy wydania zgody na funkcjonowanie spélki, jezeli uznaja, iz
dziatalnodé moze zagrazaé interesom pafistwa, bezpieczeristwu narodowe-
mu lub doprowadzaé do powaznych zanieczyszczen érodowiska natural-
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nego oraz z kazdego innego powodu, znajdujacego uzasadnienie w przepi-

sach prawa3,

Przedsigbiorstwa, tak o kapitale mieszanym, jak i wylgcznie obcym,
posiadajg pelng autonomie wewnetrzng i sa kierowane przez wlasne za-
rzady i dyrekcje. Wladze administracyjne stref nie ingerujg w biezgcg
dziatalno$é gospodarczg firm. Jedynym warunkiem jest przestrzeganie
aktéw prawnych ChRL®

Podstawg prawng dziatalnosci zagranicznych inwestoréw w SSE jest
prawo o joint ventures z 1979 roku. W 1990 roku przyjeto poprawki do
ustawy z roku 1979. Dzigki nim firmy zagraniczne mogs przejmowac
udzialy wiekszo§ciowe w mieszanych przedsighiorstwach, powolywaé na
stanowiska kierownicze w joint ventures cudzoziemeéw i pozyskiwaé ka-
pitat bezposrednio z bankéw zagranicznych. Joint ventures podlegaja
ochronie przed nacjonalizacjs, co ma najwieksze znaczenie dla potencjal-
nych inwestoréw zagranicznych?®.

Z poczgtkiem 1996 roku weszly w Zycie nowe ulatwienia dotyczace
kapitalu zalozycielskiego joint ventures dziatajacych na terenie calych
Chin. Zezwolenie na rozpoczecie dziatalnesci jest wydawane przez lokalne
biuro paristwowej administracji ds. przemystu i handlu (oddziat MOFTEC)
pod warunkiem przedstawienia zagwiadezenia o dokonaniu wptaty na fun-
dusz zalozycielski w wysokosci co najmniej 16% jego zadeklarowanej wy-
sokosci. Pozostalych 85% musi byé wniesionych w terminie uzaleznionym
od wielkosei funduszu.

Chificzyey jako swéj wklad do joint ventures proponujg dtugofalowe
umowy dzierzawy ziemi na dogodnych warunkach, niskie oplaty za wy-
najecie obiektéw produkeyjnych, a takze tanig sile robocza. Rzadziej
wkiad finansowy i wlasne rynki zbytu w Chinach i za granica. Joint ven-
tures dzialajace na terenie SSE korzystaja z nastepujgeych ulg:

1. podatek dochodowy wynosi 15% (poza strefs 30% dla przedsiebiorstw
z kapitatem mieszanym i 30%-50% dla przedsiebiorstw ze 100 % udzia-
lem zagranicznym);

2. przedsiebiorstwa, ktére swe zyski zainwestuja ponownie na terenie
SSE moga wystepowaé o zwolnienie z opodatkowania zainwestowa-
nych rodkéw;

3. przedsigbiorstwa produkeyjne dziatajgce powyzej 10 lat korzystaja z wa-
kacji podatkowych w ciagu pierwszych dwéch lat, a przez nastepne trzy

? Oficjalna strona WWW chiriskiego Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Wspélpracy
Ekonomicznej (MOFTEC).

! T. Bak, M. Oniszcauk, R. Pawlik, Chiny - poradnik dla menediersw, Warszawa 1992,
8. 42.44.

S I. Ryniewicz, ,Inwestorzy za murem”, w: Gazeta Barkowa, nr 3/94, s, 18,
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lata placg polowe wysokosei podatku;

4. przedsiebiorstwa, ktére inwestujg ponad 5 mln USD oraz takie, ktére
wykorzystujg zaawansowane technologie, a takze przedsiebiorstwa
o dhugim cyklu zwrotu nakladéw inwestycyjnych moga ubiegaé sie
o przedluzenie okresu redukcji podatku o 50% Iub mogg by¢ zwol-
nione z podatku przez okres trzech lat;

5. firmy zaangazowane ponad 15 lat w budowe portow i nabrzezy sg
zwolnione z podatku dochodowego przez pierwszych 5 lat dziatalnosei,
a przez nastepnych 5 lat podatek wynosi 7.5%;

6. po uplywie okresu zwolnien i znizek podatkowych firmy eksportuja-
ce ponad T0% wartosci produkeji majg obnizony podatek dochodo-
wy o polowe w skali roku;

7. towary inwestycyjne i konsumpeyjne dla potrzeb SSE (z wyjatkiem
napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych), a takze towary ekspor-
towane przez strefy specjalne sg wolne od cla.

Ponadto zagraniczni inwestorzy podlegajg ochronie prawnej ChRL,
majg zagwarantowang mozliwoéé transferu zyskéw i zarobkéw personelu
zagranicznego oraz korzystajg z daleko idacych ulatwieri dotyczacych
wjazdu i pobytu na terenie Chin.

W deltach wielkich rzek inwestorzy korzystaja z nieco mniejszych ulg.
Stawka podatku dochodowego wynosi tam 24%, a dla przedsiebiorstw
zaangazowanych w budowe drdg, portéw lub inwestujacych w rozwdj
technologii i informacji, lub realizujacych przedsigwziecia o wartosci po-
nad 30 mln USD — 15%. Firmy, ktére eksportujg ponad 70% swojej pro-
dukeji rocznie majg obniZzony podatek do 12%. Ponadto firmy wytwarza-
jace produkcje wysoko zaawansowang technologicznie mogg liczyé na
obnizenie podatku o polowe w okresie trzech lat (przyjmujac za podstawe
24%, a wiec do wysokosel 12%).

W strefach rozwoju ekonomicznego 1 technologicznego na ulgi moga
liczyé tylko przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze nowoczesnych techno-
logii. Placg podatek dochodowy w wysokosci 15%°,

3. Podzlat wewnetriny stref

Dwa najmlodsze ekonomiczne obszary uprzywilejowane - SSE Hainan
(powstala w roku 1988) oraz Nowa Strefa Pudong (powstala w roku
1890) - podzielone sa na tzw. strefy rozwoju gospodarczego, w ktérych
koncentruje sie okre§lona produkeja czy profil dzialalnosci.

& M. Kostrzewski, ,,Chiriska specjalnoéé”, w; Rzeczpospolite, nr 101/96, s. 14 oraz T Bak
iin,, op. cit., 5.43,
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SSE Hainan podzielona jest na 5 stref:

1. Haikou - przemyst lekki, tekstylny, przetwérstwo Zywnoséci;

2. Yangpu - przemyst chemiczny, materialy budowlane;

3. Sanya - turystyka;

4. Basuo - hutnictwo zelaza, wydobycie gazu;

5. Qinglan - rolnictwo i przemyst elektroniczny.

NS Pudong podzielona jest natomiast na 4 strefy:

1. Strefa Przetwérstwa Jingiao, usytuowana w centralnej czesci NS
Pudong;

2. Strefa Finanséw i Handlu Lujiazui, nazywana Manhattanem Wscho-
du, ktéra w przyszlosci przeksztalcié sie ma w najwicksze centrum
handlowe i finansowe Chin;

3. Park Technologiczny Zhangjiang, gdzie prawo budowy przedsiebiorstw
majg firmy wdrazajace najnowoczesniejsze rozwigzania w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zajmujace sie mikroelektroniks, inzynieria gene-
tyczng i technikg kosmiczng. Ponad 35% powierzchni tej czedci strefy
zajmujg tereny rekreacyjne i parki;

4. Strefa Wolnego Handlu Weigaoqiao, gdzie odbywa si¢ bezclowa wymia-
na towarowa, bezclowe magazynowanie i przetwarzanie towaréw?,
Taki podziat ma stuzyé lepszej organizacji stref, lepszej kontroli wyni-

kéw uzyskiwanych w strefach i szybszej ich analizie,

NS Pudong ma do spetnienia wazna misje. Ma by¢ motorem napedza-
Jgcym rozwdj ekonomiczny Szanghaju, ktéry w najblizszej przyszlosei staé
si¢ ma centrum finansowo-handlowym Chin. NS Pudong oprécz ulg, z ja-
kich korzystajq zagraniczne przedsiebiorstwa w SSE, otrzymata dodatko-
wo wazne przywileje. Inwestorzy mogg otwieraé tutaj instytucje finan-
sowe, domy handlowe, supermarkety. Banki zagraniczne zlokalizowane
w NS Pudong moga przyjmowaé wkiady w Juanach od firm zagranicznych
i udzielaé im kredytéw takze w juanach. Wladze miasta Szanghaj otrzy-
maly prawo otworzenia gietdy papieréw wartosciowych, a firmy zagranicz-
ne otrzymaly prawo emisji akeji, ktérymi obracaé moga na szanghajskiej
gieldzie. Strefa Pudong charakteryzuje sie najszybszym tempem wzrostu
gospodarczego. W roku 1997 PKB wzrosto tu o 18% w poréwnaniu z po-
przednim rokiem. Wartoéé skumulowanych inwestycji zagranicznych
w strefie szacuje si¢ na 23,7 mld USD, a eksport tylko ze strefy Pudong
wyniést w 1997 roku 3,7 mld USD i wykazal prawie 17 % wzrost. Jest to
obecnie zdecydowanie najszybciej rozwijajacy sie region w Chinach®.

Analizujac powyzsze dane bez trudu odczytaé mozna przestanki, kté-
rymi kierujg sie wladze chifiskie w odniesieniu do specjalnych stref

" Tamze.
8 Qin Bhi, China 1998, Beijing 1998, s. 77.
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ekonomicznych i innych obszaréw uprzywilejowanych. Po pierwsze, chp-
dzi o kompleksowy rozwdj infrastruktury: drég, mostow, biurow.céw, osle-
dli mieszkalnych. Pomiedzy strefami na wybrzezu funkcjonuje bard:zo
sprawny system komunikacyjny, ulatwiajacy wzajeme kon?akty Po drugie,
duzy nacisk polozono na rozwdj przedsiebiorstw inwestujacych W nowo-
czesne technologie. Ponadto, w strefach specjalnych prowadzo_na :]est. wy-
raznie proeksportowa polityka podatkowa. Ma to celu poprawienie F)l'lan-
su handlowego Chin, i chociaz nie zawsze eksport jest najwazniejszy.
Zaznaczy¢ trzeba, iz priorytetowe znaczenie majg potrzeby rynku we-
wnetrznego. Jezeli wystepuje na rynku chiriskim niedobdér produktéw,
ktéore wytwarzane sg w strefach uprzywilejowanych, producen!: ma obo-
wiazek skierowaé je na rynek wewnetrzny, oczywiscie po wezedniejszym
uzgodnieniu warunkéw. o

- Strefy uprzywilejowane, a szczegdlnie SSE rozwijajg sie bardzo szyb-
ko i dobrze spelniaja przeznaczong im role chiriskiego okna na dwiat, Do-
chéd narodowy per capita jest w tych strefach kilkakrotnie wyzszy w po-
réwnaniu z prowincjami, polozonymi w glebi kraju. Ta dysproporcja
w rozwoju poszezegdlnych prowingji moze wydawadé sie niepokf)jqca. Przy-
jaé jednak nalezy, iz jest to jedynie etap w dlugookresowej pqlltyce gospo-
darczej Chin, majacej na celu zbudowanie ,socjalistycznej gospodarki
rynkowej”.

4. Inwestycje zagraniczne

Kluczowsg role w rozwoju prowingji nadmorskich odgrywaja inwestycjg
zagraniczne. Chiniskie Ministerstwo Handlu i Wspélpracy Gpspodarcze_]
z Zagranicg tak charakteryzuje inwestycje zagraniczne w Ch1nach:' .
1. Od poczatku reform wielko§é inwestycji zagranicznych dynamicznie

wzrasta, przy czym najwiecej inwestujg duze korporacje miedzynaro-

dowe. Najwiecej inwestycji lokowanych jest w prowingjach: Szanghaj,

Pekin, Tianjin, Dalian i Suzhou. Z 500 najwiekszych miedzynarodo-

wych korporacji dziatajacych w USA, ponad 50 ma swoje przedstawi-

cielstwa w Chinach, z lacznym zainwestowanym kapitatem przekra-
czajacym 4 mld USD. :

2. Inwestycje stopniowo przenoszg sie z branz produkeyjnych do ushug,
gléwnie finansowych. W Chinach funkcjonuje obecnie 11 zagranicz-
nych bankéw.

8. Zrodta inwestycji sg zréznicowane. Coraz wiecej inwestycji pochodzi
z Europy i obu Ameryk, atakujgc weigz silng pozycje inwestoréw azja-
tyckich (gtéwnie Japonii, Korei Poludniowej, Tajwanu, Hongkongu,
Macao i krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej).
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4. Zaobserwowaé mozna zmniejszong dynamike wzrostu inwestycji w re-
gionach nadmorskich na rzecz prowingji wewnatrz kraju. Powoli zmie-
nia sig struktura inwestycji, przenoszac kapitaty z przemyshu lekkiego
i débr konsumpeyjnych do przemystu cigzkiego i brani, rozwijajacych
infrastrukture. Do kofica 1997 roku ponad 120 zagranicznych grup
finansowych zainwestowato w 300 projektéw w Szanghaju, Shenzhen,
Dalian, ale takze w prowincjach Sichuar,, Hunan i Shanxi (Tablica 3).

9. Nie przewiduje si¢ duzego wzrostu inwestycji zagranicznych w Chi-
nach w najblizszych kilku latach, a nawet mozliwa jest recesja. Jest to
spowodowane kryzysem finansowym, ktéry dotkngt Azje Poludniowo-
Wschodnia, Japonie i Koree Potudniows?®.

Tablica 3. Btruktura przestrzenna zrealizowanych zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Chinach w latach 1979-1994 (udzial procentowy)

REGION 1979-1982 | 1983-1986 | 1987-1990 | 1991-1994

Regiony nadmorskie 99,16 94,90 91,22 91,18
Pélnocne 12,96 12,48 17,16 15,50
Srodkowe 3,26 7,55 15,22 21,35
Poludniowe 82,94 74,87 58,84 54,33

Chiny kontynentalne 0,16 1,62 3,86 5,36

i regiony péinocne

Regiony zachodnie 0,68 3,48 4,92 3,46

Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0

Uwaga: |

Regiony nadmorskie obejmuja:

1. Pémocne - Liaoing, Pekin, Tianjin, Hebei.

2. Srodkowe - Shandong, Jiangsu, Szanghaj, Zhejiang.

3. Poludniowe - Fujian, Guandong, Guangxi, Hainan.

Chiny koniynentalne i regiony péinocne obejmuja: Shanxi, Mongolic Wewnetrzna,
dilin, Heilongiang, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei, Hunan.

Regiony zachodnie obejmuja: Xinjiang, Qinghai, Gansu, Ningxia, Shaanxi, Yunnan, Gu-

izhou, Sichuan, Xizang.

Zrédio: J, Biskup, ,,Chiny jako podmiot..."”, 5. 34.

® Five major characteristics of Foreign investment in China, Beijing 1998, s. 135.
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Motywy, ktérymi kierujg sie wladze chinskie otwierajac swoje rynki dla
zagranicznych kapitaléw sg oczywiste. Juz w poczatkowym stadium re-
form, kapitatom pochodzacym z zagranicy przeznaczono role zasadnicza
w procesach modernizacji chiriskiej gospodarki. Majg one stuzyé zwiek-
szaniu mocy produkecyjnych, kreowaniu zdolnosci eksportowych, pod-
wyzszaniu konkurencyjnodei towaréw. W dalszej kolejnosci majg zapew-
nié dostep do rynkéw zagranicznych, poprawié bilans platniczy, umozliwié
substytucje importu i pobudzié¢ konsumpcje. Wydaje sie, iz pierwszy etap
zostal zakoniczony lub przynajmniej znajduje sie w fazie koficowej, Jak
juz wezeéniej zaznaczono, kapitaly powoli przesuwajg sie z produkeji
débr konsumpeyjnych ku przemystowi ciezkiemu i rozwojowi infrastruk-
tury w glebi kraju, a wiee ku przemystom kapitalochlonnym, o diugim
okresie zwrotu nakladéw inwestycyjnych, w dodatku w odleglych pro-
wincjach. Jest to wynikiem przemyslanej polityki gospodarczej, majgceej
na celu stworzenie stabilnych i bezpiecznych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Chinach przez przedsigbiorstwa zagra-
niczne, a takze rosngcego zaufania inwestoréw zagranicznych do sytuacji
polityczno-gospodarczej.

Natomiast motywy inwestoréw zagranicznych wiazg sie z latwiej-
szym dostepem do rynku chinskiego, chiniskich surowcdw, a takze ta-
niej i zdyscyplinowanej chinskiej sily roboczej. Funkejonowanie na ryn-
ku chiriskim wiaze sie jednak z wieloma wymogami, ktére spelnié musza
zagraniczni inwestorzy. Podstawowym bowiem warunkiem powodzenia
planéw gospodarczych jest selektywno§é i kierowanie sie okreélonymi
preferencjami w odniesieniu do inwestycji zagranicznych. Znajduje to
odzwierciedlenie w priorytetach gateziowych i branzowych, jakogei i no-
woczesnoéci wyrobéw, w zakresie przyznawanej autonomii. Dlatego tez
uwaza sig, iz polityka prowadzona przez Chiny ma charakter restryk-
cyjny, przynajmniej wedle opinii GATT/WTO. ChRL ubiega sie o czlon-
kostwo w tej organizacji nieprzerwanie od 1986 roku, ale jak dotgd bez-
skuteczniel?.

Jak pokazuje Tablica 4, najwieksze znaczenie majg inwestycje bezpo-
Srednie, a wéirdd nich joint venture typu udziatowego, choé dynamika
wzrostu tego typu przedsiewzieé w ostatnim czasie nieco ostabla. Nauto-
miast joint venture typu kontraktowego odnotowujg wzrost ponad 15 %.
Na szczegdlng uwage zastuguje bardzo duze zainteresowanie obligacjami
chifiskimi na rynkach zagranicznych, a takze nowymi formami inwesty-
i, jak leasing miedzynarodowy i zaktadanie przedsigbiorstw przetwarza-
jacych i montujgcyeh podzespoly pochodzace z zagranicy.

" K. Starzyk, ,Elementy zagranicznej polityki ekonomieznej Chiriskiej Republiki Lu-
dowsj”, w: Azja-Pacyfik, nr 1/1998, Torur 1998, s. 161.



Specjalne strefy ekonomiczne. .,

Tablica 4. Zagraniczne inwestycje w Chinach w 1997 roku; {ednostka=100 mln USD)

Liczba nowych

projektow Stanna | Stanna Wazrost
(kontraktéw); | czerwiec | czerwiec | procentowy
stan na czerwiec | 1997 1996
1997

OGOLEM . 9 807 252,81 230,04 9,90
I. Kredyty zagraniczne 44 34,06 32,36 5.25
Pozyczki od rzaddéw 44 9,02 13,06 -24,04
| zagranicznych
Pozyczki od migdzynarodo- - 7,35 5,98 22,91
wych organizacji finansowych
Kredyty eksportowe - 4,18 71,26 -42,42
Kredyty komercyjne, - 4,64 5,66 -18,02

udzielone przez zagraniczne
banki komercyjne

Emisja obligacji, - 1.97 0,40 1892,50
przeznaczonych na rynki
zagraniczne

II. Bezposrednie inwestycje 9763 207,21 156,68 5,35
zagraniczne

Joint ventures typu 4 241 91,92 100,42 -8,46
udziatowego

Joint ventures typu 1101 44,72 38,80 15,26
kontraktowego

Przedsiebiorstwa w catosci 4417 69,03 56,40 22,39
z udzialem zagranicznym

Spotki akeyjne z udziatem 2 0,74 - -
zagranicznym

Spéldzielnie 2 0,80 1,06 -24.53
IIL. Inne formy inwestycji - I1,54 1,00 1054.00
zagranicznych

Emisja akeji, przeznaczonych - 3,77 - -

na rynki zagraniczne

Léasing migdzynarodowy - 2,04 0,14 1357,14
Model kompensacyjny - 0,20 [- 0,65 -69,23
Przetwarzanic i montaz, - 553 0,21 2533,33

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw Ambasady Chiriskiej Republiki Lu-
dowej w Warszawie.

Ciekawym zjawiskiem jest fakt, iz do zagranicznych inwestoréw po-
chodzenia chiriskiego nalezy okolo 80% inwestycji bezposrednich w Chi-
nach. Liczbe Chiniczykéw zamieszkujacych kraje Azji Poludniowo-Wschod-
niej ocenia si¢ na 60 mln oséb. W przypadku Singapuru stanowia oni az
75% ogoétu ludnoéei, w Malezji — 34%, w Tajlandii — 10%, a w Indone-
zji — 3%. Chifiezycy zamorscy, czyli huagico 7yja w zwartych grupach
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spotecznych, zazwyczaj w rozwinietych regionach, gtéwnie w duzych mia-
stach; zajmuja sie najczedciej ushugami, a przede wszystkim handlem.
Wiekszosé z nich nalezy do grup spolecznych osiggajacych najwyzsze do-
chody. Od momentu wprowadzenia ,,polityki otwarcia” w Chinach, oni
wlaénie sa najhojniejszymi inwestorami. Na kapitaly Auagiao liczono od
poczatku. To oni mieli da¢ sygnat cudzoziemskim inwestorom, ze warto
lokowaé pienigdze w reformujgcych sie Chinach.

5. Réinice w rozwoju gospodarczym posiczegédinych prowincji

SSE odniosty ogromny sukces. Wywolalo to poglebianie sie réznic miedzy
poszczegdinymi prowingjami. Regiony nadmorskie przezywaly gospodarezy
,boom”, a prowincje wewnatrz kraju — wrecz przeciwnie — kryzys. Najle-
piej zjawisko to obrazuje analiza dochodu narodowego. W najbiedniejszych
prowincjach jest on ponad 7,5 razy nizszy niz w Pekinie, czy Szanghaju (Ta-
blica 5). Jedynie okoto 30% ludnoéci Chin zamieszkuje w prowingjach,
w ktérych poziom dochodu narodowego przekracza érednia krajows. Sytu-
acje pogarsza fakt, Ze w prowincjach najbiedniejszych nie istniejg realne moz-
liwoéci szybkiej zmiany struktury zatrudnienia ze wzgledu na niewielkie za-
interesowanie nimi ze strony kapitalu zagranicznego i niewystarczajgce
inwestycje panistwowe. Nie ma réwniez mozliwoéci wzrostu zatrudnienia
w rolnictwie, bowiem konieczna jest raczej jego redukcja, wzorem krajéw wy-
sokorozwinietych, Wprowadza sie polityke rozwoju rzemiosta i przemystu na
tych terenach, zeby zapobiec niekontrolowanym migracjom do miast.

Jednym z priorytetéw wewnetrznej polityki gospodarczej Chin jest
rozwdj najbiednieiszych prowincji. Na szerokq skale zakrojona jest akeja
promocyjna, majgca na celu sklonienie rodzimych i zagranicznych kapi-
talistébw do inwestowania na tych wilasnie’ terenach. Atrakeyjnosé tych
terenéw wynika z faktu, iz zlokalizowane sg tam olbrzymie zloza surow-
coéw naturalnych, jak i niewykorzystane zasoby sily roboczej. Brakuje jed-
nak odpowiedniej szeroko pojetej infrastruktury, od drég i lotnisk do
wspomagajacych przemyst instytucji kredytowych i ubezpieczajacych.
Przede wszystkim za$ sg to tereny nieprzewidywalne co do stopnia ewen-
tualnego ryzyka rynkowego. Rozwdj prowingji wewnetrznych zalezy wigc
przede wszystkim od poziomu inwestycji w infrastrukture. .

Chinski rzad posiada jednak niewiele instrumentéw umozliwiajacych
niezalezng realizacje duzych celéw inwestycyjnych. Gléwnymi instrumen-
tami rzgdu sa obecnie: mozliwosé przydzielania érodkéw pomocowych na
rozwdj prowingji wewnetrznych, w tym pochodzacych z nisko oprocento-
wanych kredytéw Banku Swiatowego i Azjatyckiego Banku Rozwoju oraz

. przyznawanie miastom praw do oferowania inwestorom zagranicznym
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szeregu preferencji, analogicznych do funkcjonujacych w regionach nad-
morskich. Zalozeniem jest, aby fundusze na preferowane inwestycje po-
chodzily w gléwnej mierze ze srodkéw pozaparistwowych!!,

Tablica 5. Dochéd narodowy na Jjednego mieszkarica (§rednia dla Chin kontynentalnych =100)

Nazwa prowingji 1978 rok | 1988 rok | 1992 rok
L. Szanghaj* 685 419 399
2. Pekin* 331 282 346
3. Tianjin* 31 246 236
4. Guangdong 106 141 203
5. Liaoning 200 169 162
6. Zhejiang 84 143 138
7. Jiangsu 103 144 128
8. Heilongjiang 156 123 126
9. Shandong 87 105 122
10. Xinjiang Uygur** 85 100 122
11. Fujian 67 101 108
12. Jilin 101 115 103
13. Hainan bd bd 98
14. Hubei 93 101 95
15, Qinghai 102 88 95
16. Hebei 95 91 92
17. Shanxi 83 80 88
18. Mongolia Wewnetrzna** 84 85 88
19, Ningxia Hui** 97 78 - 87
20. Tybet** bd bd 83
21. Hunan 78 78 77
22, Shaanxi 80 70 77
23, Jiangxi 77 69 73
24. Sichuan 59 70 71
25. Yunnan 60 62 69
26. Henan 65 69 68
27. Gansu 96 71 68
28. Anhui 70 77 63
29. Guangxi Zhuang** 72 58 ° 63
30. Guizhou 45 53 33
32. Hongkong*** bd bd 3900

* Obszar miejski, ** Region Autonomiezny, *** Specjalny Region Administracyjny Hong-
kong pomijam w swoich rozwazaniach nad czynnikami ksztattujgeymi sytuacje gospodar-
czg poszezegllnych prowincji., W tabeli umieseitam go jedynie dla celéw poréwnawczych.

Zrédio: Qin Shi, China 1998, Beijing 1998; oraz China’s Economic Dilemmas in the 907,
Study Pepers, Washington 1991, s. 191.

" LKrok do érodka”, w: Rynki Zagraniczne, nr 99 (6407)/1998, s. 5.
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Istnieje grupa bogatych prowingji, zlokalizowan).rch w (:}eltaqh w1_elk1c.h
rzek: Szanghaj, Pekin, Tianjin, Guangdong i Liaonm.g, ktére niezmiennie
od poczatku trwania reform charakteryzu:ia s?e wysoklm .doc_:hode}n narod?-
wym na 1 mieszkarica. Obok tej grupy pojawily sig prowmc:]ef'ktor'e wyraz-
nie poprawily swoja pozycje — sg to: Zhejiang, Shgndong, '?(mjl?.r'lg i Fuyjian.
Pozostale prowingje jesli nawet nie poprawily swej .sytuac_]l, .to Jej nie pogor-
szyly, co jest réwnies skutkiem pozytywnym w dobie ‘g;t@-boklch 1_~ef(_)rm: Bylo
to mozliwe dzieki polityce transferéw budzetowych mu@dz.y prowincjami, pro-
wadzone] aktywnie od poczgtku reform. Pod koniec }at 031emfiz.1es1?‘tych dalo
sie jednak zauwazy¢ znaczny spadek dochodéw pa.nstwa. qu?e sie to z po-
wszechnym unikaniem placenia podatkéw. Udzial przychodéw fiskalnych
w produkcie narodowym netto zmniejszyl sie z 37,7% w 1?77 roku do 22‘?
w roku 1988. Spowodowalo to obnizenie wydatkéw panistwa na rozwoj
infrastruktury i dofinansowywanie najbiedniejszych regionéw kraju.

Do roku 1979 wszystkie dochody budzetéw lokalnych byly przekazy-
wane do budzetu centralnego, a nast¢pnie dzielone pomiedzy pf)s:zczegélnt?
prowincje. Jednym z elementéw reformy bylo zaniechanie takiej praktylsl
i zezwolenie wiladzom lokalnym na zarzadzanie wlasnym.i.dochodamk
Oczywiscie podzial i dystrybucja dochodu podlegata kontroli i weryfikacji
wladz centralnych. Zrédla podatku, jak i wysokosé stawek podatkowych
byly ustalane w porozumieniu z Pekinem. Kazda prowincja odprowad?a-
1a corocznie inng kwote podatku, w zaleznoéci od uzyskanycfh przychqdow,
rozwoju gospodarczego, planéw inwestycyjnych. Taka pohtykg bu’dzetf)-
wa przyczynila sie do polepszenia sytuacji najbiedniejs;ych regionéw, nie

. pogarszajgc sytuacji prowingji najbogatszych'?.

Duzg role w rozwoju prowincji wewnetrznych odegraé ma wsp(’){pr'aca
z zagranicg. W 1996 roku trzykrotnie podwyzszono kwote gwarancyjng,
jakg zagraniczni inwestorzy moga odzyskaé w przypadku mepowodzc?n{a
realizowanego projektu. Wynosi ona obecnie 30 mln USD. Jednoczeénie
zmnigjszono minimalny wktad inwestora w przedsiewziecie do 40%. Poz.o-
stata czgd¢ moze by¢ pokryta przez preferencyjne kredyty, pochodzace z mie-
dzynarodowych instytucji finansowych i obcych rzagdéw. Podstawsg px"owadz:o-l
nej polityki jest wskazanie branz, w ktérych inwestycje sg .nanardmeJ
potrzebne oraz uprzywilejowanie okreslonych projektéw. Ma wiec ona chg-
rakter protekcjonistyczny. Obecnie najbardziej pozadane jest inwestowanie
w nastgpujgce branze: rolnictwo, energia (gléwnie elektryfikacja), transport
(gtéwnie budowa autostrad), wydobycie surowcéw, wdrazanie zaawansowa-
nych technologii, ochrona érodowiska i przetwarzanie wtérne odpadéw!®,

2 Tamze. . _
18 ,Central and Western China — a magnet for investment®, w: Ching in brief, Beljing

1998, s. 16.



