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ELEMENTY ZA&ﬁANIgZN EJ POLITYKI
EKONOMICZNEJ CHINSKIEJ REPUBLIKI
LUDOWEJ — implikacje dla Polski

i%% Celem artykuhi jest przedstawienie istotniejszych zagadnieni zagranicz-
nej polityki ekonomicznej ChRL, ksztaltowanej w ramach kompleksowych
reform gospodarczych zapoczatkowanych w koncu lat siedemdziesigtych,
ktére dawaly impuls procesom transformacji gospodarki i w konsekwencji
pozwolily na zajecie przez ChRL liczacej sig pozycji w gospodarce $wiato-
wej. Istotnym czynnikiem ksztattujacym te tendencje jest transfer kapitatu
do gospodarki ChRL, gléwnie w formie inwestycji bezposrednich.
Prezentacja zasadniczych elementéw tej polityki zostata przeprowa-
dzona na tle dlugookresowych tendencji rozwojowych gospodarki ChRL,
a w szczegdlnodcl ilosciowych i jakogciowych zmian, jakie zachodzg w wy-
mianie gospodarczej, ze szezegdlnym podkre§leniem znaczenia pierwszej
polowy lat osiemdziesiatych jako kluczowego okresu ksztaltowania podstaw
dtugofalowych tendencji rozwojowych gospodarki ChRL i jej transforma-
¢ji. W opracowaniu usitowano pokazaé zrédia tych tendencji wynikajgce
zaréwno z wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gospodarki ChRL, jak
réwniez z uwarunkowan zewnetrznych w tym zwlaszcza wynikajace ze
zmieniajgcych sie realiéw gospodarki éwiatowej. Podkreéla sig ewolucyj-
ne podejécie do zagranicznej polityki ekonomicznej jako nadrzedng ceche
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych ChRL.

1. Cele | teoretyczna podstawa zagranicznej
polityki ekonomicznej ChRL

% Do nadrzednych celéw zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL na-
lezy zaliczyé stwarzanie warunkéw dla optymalnego wigezenia sie gospo-
darki tego kraju w miedzynarodowy podzial pracy w celu przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego oraz dojécia do struktury gospodarczej zna-



Elemenly zagranicznej polityki ekonomiczne ...

mionujacej kraje wysoko rozwiniete, a w rezultacie stworzenie trwatlej
podstawy wzrostu stopy zyciowej ludnosei. Cel ten zostat jednoznacznie
postawiony na III Plenum KPCh, odbytym w grudniu 1978 roku’. Na tym
plenum ogloszono tzw. trzyletni plan regulacji gospodarki majacy stwo-
rzy¢ trwate podstawy dla jej modernizacji.

Przed zagraniczng polityks ekonomiczng ChRL postawiono wéwczas
szereg celéw o charakterze iloSciowym jak réwniez jakoéciowym. Byly to
cele zaréwno o charakterze dtugofalowym jak réwniez éredniookresowym
i biezgcym. Do dlugookresowych celéw nalezy w pierwszym rzedzie zali-
czy¢ rozwo0j powigzan z zagranica sprzyjajacych zwiekszeniu rozmiaréw
importu, przede wszystkim débr inwestycyjnych przeznaczonych na za-
spokojenie wzrastajacych potrzeb inwestycyjnych gospodarki. Réwnocze-
$nie, do tych celéw zaliczono juz wéwezas zwiekszenie podazy eksportowej
z my$la o réwnowazeniu tego importu?. Ta zaleznosé stata sie koronnym
zalozeniem zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL, rzutujac na jej re-
zultaty zarowno w latach osiemdziesigtych, jak i w dziewieédziesiatych,
a takie wytyczajgc strategic migdzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych ChRL na przetomie XX i XXI wieku.

Do celéw o charakterze jakoéciowym, osigganych poprzez wykorzysta-
nie powigzari gospodarczych z zagranica, zaliczono wéwezas wzrost spo-
fecznej wydajnosci pracy w drodze lepszego wykorzystania czynnikéw pro-
dukeji, tj. bogactw naturalnych, sily roboczej oraz istniejacych mocy
produkcyjnych, przyspieszenie postepu technicznego oraz podnoszenie ja-
kosei produkeji.

Teoretyczna podstawe zagranicznej polityki ekonomicznej stanowi
pragmatycznie pojmowana koncepcja otwierania gospodarki, ktérej zreby
zostaly okreélone w koricu lat siedemdziesigtych®. Do polowy lat siedem-

! Pewne elementy nowego podejécia do zagranicznej polityki ekonomicznej wystapily
juz w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych, znajdujac nastepnie wyraz w postanowie-
niach sesji Ogélnochifiskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych o tym, ze Chiny
stang sig paristwem wysoko uprzemystowionym do kotica biezgeego stulecia pray pomocy
panstw kapitalistycznych. Na tej sesji zatwierdzono dziesigcioletni plan modernizacji Chin
obejmujacy lata 1976-85. Realizacje tego planu zaniechano z uwagi na jego nierealistyczne
zatozenia. W 1978 roku zastapiono go planem regulacji gospodarki. Por. Hong Ma, New
strategy for China«s economy, Hong Kong 1983,

? Por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ChRL w latach osiemdziesigtych,
Sprawy Miedzynarodowe, 1987 nr 9.

¥ Mimo, iz koncepcja taka nie zostata dotychezas zaprezentowana w formie calodciowe]
ani w literaturze chiniskiej, ani tez zachodniej, to jednak kluczowych jej elementéw mozna
dopatrzyé sig analizujac zalozenia i cele polityki gospodarezej ChRL na poszczegdlnych eta-
pach transformacji. Za szezegdlnie przydatne pod tym wzgledem nalezy uznaé dokumenty
panistwowe i inne materialy srédlowe powstale w pierwszej fazie transformacii obejmujacej
pierwszg polowe lat osiemdziesigtych, (Por. K. Starzyk, ap. cit.).
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dziesiatych wspoélpraca gospodarcza ChRL z zagranicg byla bowiem rozwi-
jana w warunkach rozwoju autonomicznego, tj. takiej strategii spoteczno-
gospodarczego rozwoju, przy ktérej decyzje inwestycyjne, determinujgce
kierunki rozwoju gospodarki, podejmowane byly w zasadzie wylgcznie
przy uwzglednieniu czynnikéw wewnetrznych. Nie brano wéwcezas pod
uwage handlu zagranicznego jako érodka akumulacji kapitalu i zmiany
struktury akumulowanej czesci dochodu narodowego. Oznacza to, ze do
korica lat siedemdziesigtych nastepowat ekstensywny rozwéj gospodarki
ChRL bez jej optymalnego wlaczenia sie w miedzynarodowy podziat pra-
cy. Rola importu sprowadzala si¢ wéwczas do importu towaréw niezbed-
nych na rynku wewnetrznym, eksportu natomiast do réwnowazenia tego
importu w drodze sprzedazy nadwyzek produkeyjnych.

W drugiej polowie lat siedemdziesiatych nastepuje zmiana podejécia do
funkcji miedzynarodowej wspéipracy gospodarczej w rozwoju gospodarki
ChRL. Najogélniej zmiany te okreslano wéwczas jako ,,otwarcie na éwiat”,
czy jako ,polityke otwartych drzwi” itp. Byl to réwniez wéwczas politycz-
ny drogowskaz dla dlugookresowych proceséw dostosowawczych gospo-
darki ChRL do gospodarki $wiatowe;j.

Sam proces otwierania gospodarki kazdego kraju sprowadza sie do
wigzania kierunkéw jego rozwoju z kierunkami rozwoju gospodarki §wia-
towej w celu podnoszenia efektywnoéci gospodarowania, znajdujgeej swo-
je odzwierciedlenie we wzroécie gospodarczym, réwnowadze wewnetrznej
i zewnetrznej oraz postepie technicznym?. Z punktu widzenia réwnowagi
zewnetrznej, a w konsekwencji i ogblnej, nalezy dazyé do tego, aby proces
otwierania gospodarki nastepowal réwnolegle w ramach modelu pro-im-
portowego i pro-eksportowego. Taka zaleznoéé jest przestrzegana w przy-
padku gospodarki ChRL, jej tez sg podporzagdkowane narzedzia zagranicz-
nej polityki ekonomicznej.

2. Uwarunkowania i narzedzia zagranicznej
polityki ekonomiczne] ChRL
2.1. Uwarunkowania
T _
¥ Obok uwarunkowan zewnetrznych, realizacja celéw zagranicznej poli-

tyki ekonomicznej kazdego kraju zalezy od kompleksu uwarunkowar
wewnetrznych o charakterze politycznym, ekonomicznym, techniczno-

* W literaturze ekonomicznej elementéw takiego podejicia mozna doszukaé si¢ juz
w pierwszej polowie lat osiemdziesiatych, Por, np.: Highlights of China«g Foreign Trade and
Economic Activities, Intertrade, 1984 nr 7,
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-technologicznym, instytucjonalnym, a takie kulturowym. W przypadku
ChRL nalezy zasadniczg wage przypisywaé uwarunkowaniom politycz-
nym i ekonomicznym, nie zapominajge jednak o specyfice kulturowej tego
kraju, istotnego czynnika wiazgcego si¢ z miedzynarodowa wspéipraca
gospodarcza i pierwszoplanows rolag Chin i innych krajéw Azji Pacyfiku
w XXI wieku®.

W aspekcie dlugookresowym, polityczne uwarunkowania wewnetrzne
zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL okredla z jednej strony spolecz-
na (panstwowa) wlasnoéé srodkéw produkgeji, z drugiej zas planowy cha-
rakter dzialalnodci gospodarczej jako pochodna uwarunkowan politycz-
nych. Powoduje to podporzadkowanie zagranicznej polityki ekonomicznej
planowemu rozwojowi gospodarki, mimo wprowadzonych od samego po-
czatku transformacji mechanizméw rynkowych.

Konsekwencjg spotecznej wlasnosci §rodkéw produkeji w ChRL oraz
planowego charakteru systemu gospodarczego przez wiele lat byta re-
alizacja obrotu towarowego z zagranica wylacznie w oparciu o monopol
panstwa. Takie podejscie do stosunkéw gospodarczych z zagranicg wyni-
kato z doktryny, ze w dhugim okresie monopol paristwa jest czynnikiem
zapewniajacym preferowany przez wladze podziat dochodu narodowego
oraz sprzyja zmianom struktury gospodarczej. Tym samym stanowi waz-
ny czynnik wzrostu gospodarczego i réwnowagi wewnetrznej oraz ze-
wnetrzne).

Od korica lat siedemdziesiatych na te doktrynalne uwarunkowania na-
klada sie pragmatyzm gospodarczy. Juz bowiem w pierwsze]j fazie trans-
formacji czesé obrotéw handlowych mogta byé realizowana przez przed-
siebiorstwa niepanistwowe®. Faktycznie juz wowczas panistwowy monopol
w sferze zagranicznych stosunkéw gospodarczych dopuszezat dosé duzy
stopiert decentralizacji decyzji oraz udzial sektora spéldzielczego i zalgz-
kéw prywatnego w handlu zagranicznym. Te rozwigzania (niewatpliwie
wynikajace z decyzji politycznych) pozwalaja od samego poczatku trans-
formacji na traktowanie gospodarki chiniskiej jako planowej z elementami
gospodarki rynkowej, przy stale wzrastajacej roli tych ostatnich. W pierw-
szej polowie lat osiemdziesigtych zjawiska te zarysowaly sie réwniez wy-
raznie w przemyéle, czego przejawem bylo odejscie na III Plenum KC
KPCh w pazdzierniku 1984 roku od scentralizowanej, dyrektywnej formy
zarzadzania przemystem’. Zniesiono wéwczas dogmat o monopolu wiasno-

5 Por. K. Gawlikowski: Dwie cywilizacje i ich wizje czlowieka — Zachdd i Azja Wsehod-
nie, Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN, 1997, s. 3.

8 Por. K. Starzyk, op. cit.

T Por. B. Kikolski: Niekidre zatozenia plandw gospodarczych Chin, Warszawa: Instytut
Studiéw Politycznych PAN, 1997, s. 10.
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§ci uspotecznionej w przemysle, rozpoczeto proces zwiekszania zakresu
autonomii przedsiebiorstw panstwowych, wprowadzono mozliwoéé zawie-
rania kontraktéw menedzerskich. Zaczeto przywracaé wlasnoéé prywatng
w przemyéle, ustanawiajgc w 1988 roku okreélone regulacje prawne w tym
zakresie. W rezultacie coraz wazniejsza przestanka okreslajgcg decyzje
przedsiebiorstw staje si¢ zysk oraz sprostanie rodzacej sig konkurencji
krajowej i miedzynarodowej.

Wewnetrzne uwarunkowania ekonomiczne, warunkujace realizacje
celéw zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL, podobnie jak kazdego
innego kraju, wiaza sie z jego wyposazeniem w czynniki produkeji takie
jak zasoby sily roboczej, kapitalu, technologii. Dla pelnego obrazu nalezy
do tego dodaé zaplecze intelektualne oraz rezerwy celowe.

Ogélnie mozna stwierdzié, ze Chiny od samego poczatku transforma-
cji gospodarczej byly krajem dobrze wyposazonym (od strony ilosciowej)
w zasoby sily roboczej oraz czynniki rzeczowe, natomiast stan zaplecza
intelektualnego i technologii byt niedostateczny w stosunku do celéw
stawianych przez nowg strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ozna-
cza to, Ze gospodarka ta bylaby wéwezas w stanie, w oparciu o zasoby
wlasne, realizowaé ilodciowe dlugofalowe cele rozwoju, natomiast reali-
zacja dlugofalowych zmian jakogéciowych, a te przeciez stanowig istote
transformacji gospodarczej, byla i jest w zasadniczej mierze zalezna od
wykorzystania czynnikéw zewnetrznych znajdujacych swoj wyraz w trans-
ferze do gospodarki ChRI: nowoczesnych maszyn i urzadzen, kapitatu,
kadry menedzerskiej oraz technologii. One tez w duzej mierze decydujg
o rezultatach ekonomicznych tej gospodarki, uzewnetrzniajacych sie
zaréwno w tempie wzrostu PKB jak rowniez w jej zmianach struktu-
ralnych.

W latach 1978-1996 érednie tempo wzrostu PKB w ChRL wynosito ca
9%, w tym w latach 1991-95 ca 12% (w tym produkcja przemyslowa —
17,8% i rolna 4,1%). W rezultacie, juz w polowie lat dziewieédziesigtych
osiggnieto planowany na lata 1980-2000 czterokrotny wzrost PKB. Prze-
widuje sie, ze w latach 2000-2010 nastapi dalsze podwojenie PKB, a w cia-
gu okolo 20 lat rozmiary gospodarki ChRL zbliza sie do USA® Realnoéé
tych zamierzen budzi jednak pewne watpliwosci, gdyz juz w 1997 roku tem-
po wzrostu PKB wynosilo niewiele ponad 8% w miejsce planowanego 10%.
Ponadto nastgpil spadek tempa wzrostu wartoéci dodanej w przemyéle
z 13,1% w 1996 roku do okolo 10,9% w 1997 roku. Produkcja sprzedana
w 1997 roku wzrosla zaledwie o okolo 0,3%. Nowym problemem, odnoto-

8 Por. B. Kikolski, op.cit., 5.19-20.
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wanym w 1997 roku, jest spadek przyrostu wartoéci dodanej w przedsie-
biorstwach spéldzielczych do okolo 12% (z 17,7% w 1996).

Istotnym problemem dla gospodarki ChRL stajg sie deficytowe przed-
sighiorstwa paristwowe. Ponad 30% z nich przyniosto Iaczne straty w wy-
sokosci 70,56 mld juanéw, na pozostale zaé przypada zysk w wysokosci
34,2 mld juanéw. Zmiany tej sytuacji upatruje sie w prywatyzacji, fu-
zjach i bankructwie, ktéremu to procesowi zostanie poddanych 5500 du-
zych przedsigbiorstw panstwowych w latach 1998-2000, z czego 2 tysigce
w roku 1998. Stanowié¢ to bedzie Zrédlo przyspieszenia dla rozwoju
niepanistwowego sektora w gospodarce (gléwnie przedsichiorstwa spél-
dzieleze i prywatne), na ktéry juz w 1997 roku przypadalo ponad 70%
sprzedazy detalicznej artykuléw konsumpcyjnych oraz 60% produkeji
przemystowej. Ta sytuacja, mimo rysujgcych sie zagrozen (w tym takze
spolecznych — gdyz w rezultacie restrukturyzacji sektora panstwowego
okoto 2 mln oséb straci prace), pozwala w sumie oczekiwaé kontynuacji
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarki ChRL jako rezultatu zachodza-
cych w niej proceséw zmian wlasnoéciowych.

Waznym czynnikiem realizacji powyzszych celéw, podobnie jak i celéw
samej zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL, jest posiadanie celo-
wych rezerw gospodarczych, bezposrednio podporzgdkowanych osrodkom
decyzyjnym paristwa. Skladajg si¢ na nie zar6wno zasoby rzeczowe jak
i finansowe®. Z zalozenia maja one sluzyé ochronie gospodarki ChRL
gléwnie przed zdarzeniami losowymi oraz niepewnos$cia dziatania na
rynkach zagranicznych. Szczeg6lnie wazna role odgrywaja pod tym wzgle-
dem rezerwy dewizowe!®. Ich posiadanie bylo np. waznym czynnikiem
zmnigjszania negatywnych skutkéw nadmiernego wzrostu importu juz
w 1985 roku, spowodowanego wysckim tempem wzrostu produkeji prze-
myslowej oraz wewnetrznego popytu przy niedostatecznym wéwezas tem-
pie wzrostu eksportu. Mogg one okazaé sie przydatne réwniez i obecnie
w zwigzku z kryzysem azjatyckim. Jednym z jego skutkéw moze byé bo-
wiem spadek tempa wzrostu eksportu ChRL w érednim okresie, co w wa-
runkach wzrostu niezbednego importu warunkujgcego procesy moderni-
zacyjne tej gospodarki oraz spadku naplywu kapitatu zagranicznego

® ChRL posiada takie rezerwy ukryte (potencjalne), mozliwe do ewentualnego wyko-
rzystania przez zastosowanie okreSlonych bodZcéw. Dotyczy to zwlaszeza zasobdw sity
roboczej oraz surowedw i materialéw do produkeji. Nalezy podkreslié, ze rozmiary tych
rezerw werastaja w miare modernizacji i restrukturyzacji gospodarki. Trudne jednak
odpowiedzieé¢ na pytanie na ile stanowia one cigzar dla gospodarki, a na ile potencjalne
irodlo wzrostu gospodarezego.

'* W 1997 roku wyniosty one 140 mid dolaréw. Przewiduje sie ich dalszy wzrost w 1998
roku i w nastepnych, jako rezultat dynamicznie rozwijajacego sie eksportu.
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w formie inwestycji bezposrednich, bedzie rodzié potrzebe szerszego wy-
korzystania rezerw dewizowych oraz doskonalenia narzedzi zagranicznej
polityki ekonomicznej z mysla o pobudzaniu eksportu i ewentualnym ogra-
niczeniu importu.

2.2. Narzedzia xagranicznej polityki ekonomicznej ChRL

Eﬁ Do podstawowych narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej ChRI,
podobnie jak kazdego kraju, w tym zwlaszcza o gospodarce planowej, za-
liczamy planowanie, zarzadzanie oraz organizacje stosunkéw gospodar-
czych z zagranica. Do narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej zalicza-
my takZe rézne instrumenty polityki handlowej (np. cla czy instrumenty
pozataryfowe). W kwestil polityki handlowej ogélnie mozna stwierdzié, ze
Chiny od poczatku lat dziewieédziesigtych prowadza polityke ukierunko-
wang na usuwanie barier w handlu zagranicznym. Ostatnio (z dniem
1.10.1997 r.) obniZono stawki celne do $redniego poziomu 17%. Wedhug
oficjalnych zalozeni majg byé one obnizone do 10% w 2005 roku. Liberali-
zacja handlu zagranicznego dotyczy réwniez zmniejszania importowych
barier administracyjnych. Przewiduje sie, ze kontrola importu bedzie
nastepowaé poprzez przejrzyste i stabilne przepisy prawne w tym przede
wszystkim klarowny system taryfl celnych. Chiny wyrazily takze zgode
na zmniejszenie ilosci towardw podlegajacych ograniczeniom licencyjnym
z 784 pozycji, jeszeze istniejgeych w 1997 roku, do 152 pozycji w 2000 roku.
Dodajmy ponadto, ze w kreowaniu obrotéw chifiskiego handlu zagranicz-
nego coraz wiekszag role odgrywa kurs walutowy i stopy procentowe. Sg
to nowe bardzo istotne elementy zagranicznej polityki ekonomicznej
ChRL, ktéra jednak w swej istocie nadal jest podporzadkowana planowe-
mu systemowi gospodarki.

W przypadku ChRL mamy nadal do czynienia z planowaniem scentra-
lizowanym, ktére przeszto jednak w procesie transformacji zasadnicze
przeobrazenia polegajace na coraz szerszym uwzglednianiau mechanizméw
rynkowych. Patrzac retrospektywnie, plany rozwoju stosunkéw gospodar-
czych maja charakter zaréwno dtugookresowy jak i sredniookresowy (pla-
ny piecioletnie).

Podstawe stanowig plany piecioletnie. Z zalozenia przewiduja one
tempo rozwoju stosunkéw gospodarczych z zagranica oraz zasadnicze
proporgje strukturalne w ujeciu rzeczowym i geograficznym. Poczawszy
od planu na lata 1986-90, plany piecioletnie w czeéci dotyczacej handlu
zagranicznego sg przedmiotem okresowej modyfikacji wynikaigcej zaréw-
no z uwarunkowan wewnetrznych jak i zewnetrznych.

W generalnych wiec zalozeniach system zarzgdzania stosunkami go-
spodarczymi z zagranicg nalezy uznaé za system scentralizowany, w kté-
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rym jednak istotng role od samego poczatku transformaciji odgrywajg na-
rzedzia ekonomiczne, stopniowo zastepujace narzedzia administracyjne.
Réwnocze$nie zmiany w zarzgdzaniu stosunkami gospodarczymi z zagra-
nicg odzwierciedlajg generalny kierunek reform gospodarczych, jakim jest
decentralizacja decyzji'. Co wiecej, sfera stosunkéw gospodarczych z za-
granicg jest czesto pod tym wzgledem wiodgca w stosunku do innych dzie-
dzin dzialalnosei gospodarcze;.

Istota procesu decentralizacji, rozpoczetego w pierwszej polowie lat
osiemdziesigtych, polega na stopniowym uniezaleznianiu od centrum bie-
zacej dziatalnoéci handlowej podmiotéw bioracych udziat w Wwymianie
handlowej z zagranica. Wtedy tez podjeta zostata decyzja o kluczowym
znaczeniu politycznym, ze ministerstwo ma ograniczyé sie do ogoblnego
planowania i nie powinno uczestniczyé w konkretnych transakgjach.
Zasada ta zostala przeniesiona na dzialalnosé biur radcéw handlowych.
Od tego czasu ich dzialalno$é polega gléwnie na zbieraniu informacji
0 partnerze oraz ich przetwarzaniu, a takze organizacji kontaktéw i dzia-
falnosei targowo-wystawienniczej. Z zaltozenia biura przestaly ingerowaé
w samg dziatalnosé handlows. Podstawowym czynnikiem tych zmian byty
wzgledy natury pragmatycznej, a $cislej méwiac dynamiczny wzrost ob-
rotéw handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi, gdzie stary sys-
tem zarzadzania stosunkami gospodarczymi z zagranica, a takze ich orga-
nizacja, nie mogly sprostaé zadaniom ilosciowym i jakosciowym w sferze
handlu zagranicznego.

Organizacja stosunkéw gospodarczych z zagranica, polegajaca w swej
istocie na wyodrebnieniu podmiotéw, ktére biora udzial w obrotach za-
granicznych i ksztaltowaniu miedzy nimi réznych zaleznoéci funkcjonal-
nych i operacyjnych, w przypadku ChRL zostala w ogblnym zarysie
uksztaltowana takie w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych. Wtedy
powotane zostalo takze Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagra-
nicg i Handlu (MOFERT — Ministry of Foreign Economic Relations and
Trade), pelnigce funkcje centralnego podmiotu odpowiedzialnego za sto-
sunki gospodarcze z zagranicg. (Obecnie przemianowane na MOFTEC
— Ministerstwo Handlu i Wspélpracy Gospodarczej z Zagranicg). Podpo-

" Nalezy zauwazy¢, ze w procesie realizacji reform gospodarczych okresowo wyste-
powaly takie nawroty do centralizacji, przejawiajace si¢ w zaostrzaniu wydawanych
przepiséw czy ez powstawaniu nowych organéw odpowiedzialnych za dany odcinek. Np.
juz w 1981 roku zrodzily si¢ zadania ponownego zaciesnienia kontroli nad handlem zagra-
nicznym, wywolane praktykami zanizania cen eksportowych. Podobne zgdania wystapily
w 1985 roku w zwigzku z deficytem bilansu handlowego i pojawieniem sie zagrozen dla go-
spodarki wynikgjacych z nadmiernego wzrostu importu, w tym zwlaszeza importu towa-
réw konsumpeyjnych. Otwartym pozostaje wigc pytanie, czy podobne nawroty nie groza
obecnie, gdyby skutki kryzysu azjatyckiego dotknely glebiej gospodarke ChRL,
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rzadkowano mu wéwczas funkcje innych o$rodkéw centralnych nadzoru-
jacych dotychezas handel zagraniczny!®.

W pierwszegj fazie transformacji istotnym elementem‘procesu porza,d..-
kowania organizacji stosunkéw gospodarczych z zagranicg bylo sk'analf-
zowanie handlu zagranicznego w ramach trzech rodzajéw organizacji.
Jednym z nich byly przedsiebiorstwa handlu zagraniczpego (FTC.— fo-
reign trade companies), powotane przez MOFERT. Zajmowaly si¢ one
woéwezas réwnoczesnie importem i eksportem, zorganizowane _by%y we-
dtug grup towarowych lub wedlug rodzajéw ustug, a wigc ful?kf:_]onowal}f
w ukladzie branzowym. Przypadala na nie wéwczas przewazajaca czgst
obrotéw handlu zagranicznego. Kolejnymi rodzajami byly przed81¢b1.01:-
stwa importowo-eksportowe dzialajace w ramach poszczegélr}ych mini-
sterstw oraz przedsiebiorstwa importowo-eksportowe dzialajgce w ra-
mach specjalnych stref ekonomicznych i miast otwartych.

W ramach reformy stosunkéw gospodarczych z zagranica wprowadzo-
no wéwezas takze rzadowych pelmomocnikéw handlowych, kt.ér_jfch rola
w duzym stopniu polegata na organizacji doradztwa (lila podml.otow. han-
dlu zagranicznego oraz informowaniu rzadu o sytuacji ekonorr.nczne__] ty.ch
podmiotéw. Zorganizowano wowczas takze specjalne korporaCJe,' dz.la{aja,-
ce na zasadzie odplatnosci, w roli ajentéw handlowych przeds.'lgblc?rstw
produkeyjnych. Rozwigzania te, z pewnymi zmianami, funkcjonuja do
dzisiejszego dnia. o

Integralnym sktadnikiem chinskiego systemu organizacji .handlu Za-
granicznego jest powolana w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych Iz})a
Handlu Zagranicznego, §ciéle wspélpracujaca z Minis‘se_rstwentl Stosu.nkow
Gospodarczych z Zagranicg i Handlu, ministerstwami !aranz.owymll oraz
przedsiebiorstwami handlu zagranicznego i produkcy]ny'nn'. Peini ona
takze funkcje lacznika miedzy przedsiebiorstwami chinskimi a ﬁnlnan‘u
zagranicznymi. Obecny zakres jej dziatalnoéci jest bardzo szexl'okl. ZaJmqu
sie ona m.in. organizowaniem wystaw i targow, przyjmowgmem delegacji
zagranicznych, sprawami prawa patentowego, przedrukéw itp. If.stotnq role
odegrata ona takze w fazie tworzenia specjalnych stref ekonomicznych.

3. Uprzywilejowane strefy ekonomicine i_ako s_pecyﬁczny
element zagranicznej polityki ekonomicznej ChRL

; :§ 3 . -

i Idea organizacji uprzywilejowanych stref ekonomicznych zrgdzﬂa sie

w konicu lat siedemdziesigtych w ramach dyskusji nad stwo.rzemem opty-

malnych warunkéw dla modernizacji gospodarki. Formalnie zostata ona

12 Por. MOFERT, Intertrade, 1985, nr 4 i 7.
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zaaprobowana w 1980 roku przez Ogélnochinskie Zgromadzenie Przed-
stawicieli Ludowych. Pomyst ten sprowadza sie do tworzenia nowocze-
snych oérodkéw przemystowych, przede wszystkim wzdtuz wybrzeza, sta-
nowigcych enklawy kapitalu zagranicznego i promieniujacych na reszte
kraju, oraz przyczyniajgeych sie do nadania proeksportowego charakteru
gospodarce chiriskiejs.

Niepodwazalny dzisiaj jest fakt, ze zrédlem sukceséw gospodarczych
obszaréw przybrzeznych jest ich uprzemystowienie nastepujace dzieki
zagranicznym inwestycjom bezposrednim, dokonywanym w uprzywilejo-
wanych strefach ekonomicznych. Wedtug ocen Bank of East Asia, w cig-
gu najblizszych 20 lat poziom zamoznosci obszaréw wybrzeza moze przy-
blizyé sie do wspélezesnego poziomu rozwoju gospodarczego Singapuru.
Rodzi to jednak problem poglghiania sie réznic w rozwoju obszaréw nad-
morskich i prowingji wewngtrznych, co w konsekwencji moze byé przy-
czyng powstania napieé spotecznych. Aby temu zaradzié, w planie piet-
nastoletnim na lata 1996-2010 przewiduje si¢ podjecie zasadniczych
srodkéw niwelujacych te réznice, Jeden wiec z celéw jaki towarzyszyt idei
tworzenia uprzywilejowanych stref ekonomicznych nie zostat zrealizowa-
ny, niezaleznie od modyfikowania kolejnych takich stref,

W pierwszej fazie transformacji konkretnym przykladem realizacji idei
uprzywilejowanych stref ekonomicznych byla decyzja o tworzeniu tzw.
specjalnych stref ekonomicznych (Special economic zones) ™. Juz w pierw-
szym okresie transformacji ustanowiono cztery takie strefy: trzy w pro-
wingji Guangdong (Shenzen, Zhuhai i Shantou) i Jjedna w prowincji Fu-
jian (Xiamen). Ich geograficzna lokalizacja od poczatku miata na celu
stwarzanie pomostu nowoczesnosci miedzy Hongkongiem, Tajwanem,
Macao a ChRL.

Przedsighiorstwa powstajace w specjalnych strefach ekonomicznych od
samego poczatku cieszyly sie praktycznie pelna autonomig w dziedzinie
zarzadzania, posiadaly prawo do samodzielnego rekrutowania sily robo-
czej przez specjalnie do tego celu powolane biura obstugi, monitorowane
Jednak przez strone chifiska. Placily one nizszy podatek dochodowy i byly
zwalniane od cla eksportowego i importowego (poza uzywkami). Posiada-
1y pierwszenstwo sprzedazy za waluty wymienialne na rynku wewnetrz-
nym oraz do$é duzg swobode w transferze zysku. Korzystaly ponadto
z dogodnych warunkéw przy wynajmie lokalu.

1 Por. K. Starzyk: Zagraniczne inwestycje w gospodarce chiriskiej, Sprawy Miedzyna-
rodowe, 1988 nr 5.

" Por. M. Oborne, China’s Special Economic Zones, Paris: OECD, 1986, s. 86 i dalsze.
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O wadze spegjalnych stref ekonomicznych $wiadczy fakt, ze juz w pierw-
szej polowie lat osiemdziesigtych prawie 1/3 wszystkich przedsiebiorstw
z udzialem kapitalu zagranicznego znajdowala sie w tych strefach!® oraz
na wyspie Hainan, ktéra traktowana jest jako pigta taka strefa, chociaz
formalnie posiada status ,miasta otwartego”.

W pierwszej fazie transformacji organizowanie stref specjalnych miato
z zalozenia charakter eksperymentalny. Pozytywne rezultaty w sferze han-
dlu zagranicznego i transferze technologii pozwolily na wpisanie tych stref
na state do krajobrazu gospodarczego Chin i daly impuls do powstania
nastepnych rodzajow uprzywilejowanych stref ekonomicznych, zwlaszcza
tzw. otwartych miast.

Status ,miasta otwartego” polega na posiadaniu specjalnych upraw-
niefi w dziedzinie wspélpracy z zagranicg sprzyjajacych przycigganiu in-
westycji zagranicznych. Juz w 1984 roku uzyskato go 14 miast potozonych
wzdluz wybrzeza. Sg to na ogét osrodki, ktére juz na poczatku charakte-
ryzowaly sie relatywnie lepiej rozwinietymi przemystem oraz infrastruk-
turg techniczng i spoleczng od reszty kraju. Najwiekszym miastem otwar-
tym jest Szanghaj. Jego udzial w obrotach ChRL juz w 1985 roku wynosit
okolo 9%, systematycznie wzrastajac w dalszych latach.

Otwarte miasta uzyskaly prawo tworzenia tzw. stref rozwoju ekono-
micznego i technologicznego. Dobrym przyktadem takiej strefy jest strefa
Pudong w Szanghaju, ktéra powstala w 1990 roku. Przywileje dla inwe-
storéw zagranicznych w tych strefach sg podobne jak w specjalnej strefie
ekonomicznej. W przypadku strefy Pudong celem jest takze przywrécenie
Szanghajowi pozycji centrum finansowego w Azji, czemu sprzyja obecnie
kryzys azjatycki, ktéry moze sprawié, ze Szanghaj stanie si¢ jednym ze
§wiatowych centrow finansowych.,

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych rozpoczeto tworzenie tzw. otwar:
tych stref ekonomicznych, ktérych istota z punktu widzenia preferencji
dla inwestoréw zagranicznych jest zblizona do otwartych miast. Zalicza
sie do tych stref: Delte rzeki Perltowej, Delte rzeki Yangtze, Delte rzeki
Minau oraz Pélwysep Liaodong oraz Pétwysep Shandong. Na poczagtku lat
dziewieédziesigtych zaczely powstawaé tzw. strefy rozwoju przemystowe-
go z myséla o przycigganiu najnowszych technologii. Obecnie istnieje po-
nad 50 takich stref.

1 Najwickszg z powstalych wowczas stref jest specjalna strefa ekonomiczna Shenzen.
Juz w latach 1981-84 podpisano w niej 3000 kontraktéw inwestyeyjnych o lgeznej wartodei
1,9 mld dolaréw. Firmy zagraniczne dzialaly tutaj w dziedzinie przemystu, handlu, taczno-
§ci, transportu, budownictwa, gastronomii, turystyki, rolnictwa. W Shenzen zaangasowa-
ne byly wéwezas firmy ponad 20 krajéw, a zwlaszcza Hongkongu, W Brytanii, Stanéw Zjed-
noczonych, Japonii oraz Francji.
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Powyzszy wykaz nie obejmuje wszystkich rodzajéw uprzywilejowanych
stref ekonomicznych funkcjonujacych na terytorium ChRL. Do wazniej-
szych nalezy jeszcze zaliczyé chociazby strefy wolnoclowe oraz funkcjonu-
jace w ich ramach sktady celne.

Oprécz pozytywnych doéwiadczers odnotowanych w uprzywilejowanych
strefach ekonomicznych, zwlaszcza w ,,specjalnych strefach ekonomicz-
nych” oraz ,otwartych miastach”, zarysowaly sie takze negatywne zja-
wiska polegajace m.in. na wolniejszym, niz oczekiwano, tempie wzrostu
eksportu z uruchamianych inwestycji. Coraz czeéciej spotkaé sie takze
mozna z rozczarowaniem spowodowanym transferem z Zachodu przesta-
rzatych technologii oraz niewlasciwg alokacjg dokonywanych inwestycji.
Juz w pierwszym okresie istnienia specjalnych stref ekonomieznych pod-
kreglano, Ze strefy przeznaczaly zbyt duze §rodki wlasne na rozwéj infra-
struktury, zamiast wykorzystaé na ten cel kapitaly zagraniczne. Podkre-
§lano wéweczas, ze forsuje sie w nich handel i turystyke zamiast przemyst
i eksport. Tego typu uwagi krytyczne funkcjonuja réwniez i obecnie. Zo-
staly one ponadto rozszerzone o niekorzystne warunki zatrudnienia oby-
wateli chinskich. Podkresla sie w tym kontekécie zwlaszcza relatywnie
niskie place oraz niepewnosé zatrudnienia, charakterystyczne dla gospo-
darek kapitalistycznych?'s.

Jezeli chodzi o pochodzenie inwestoréw zagranicznych, to produkcyjne
i handlowe zaangazowanie w uprzywilejowanych strefach ekonomicznych
dotyczy giéwnie firm zachodnich oraz azjatyckich bedacych na ogét wia-
snoscig chinskich emigrantéw. Jak sie wydaje, dotychczas zadne polskie
przedsigbiorstwo nie podjelo takiej wspdéipracy, mimo obiektywnie istnie-
jacych mozliwoscei. Wedtug przeprowadzonej jeszeze w polowie lat osiem-
dziesigtych analizy tych mozliwosei, szczegdlnie interesujgca pod tym
wzgledem moglaby byé Strefa Xiamen', Sklada sie na to zaréwno profil
przemyslowy tej strefy, jak réwniez jej polozenie geograficzne w sasiedz-
twie Tajwanu. Taka wlasnie oceng potwierdzily negocjacje przeprowadzo-
ne przez ponad dwudziestu przedstawicieli polskiego przemystu i handlu
z przedstawicielami przedsiebiorstw specjalnej strefy ekonomicznej w Xia-
men w trakcie konferencji nt. wspélpracy inwestycyjno-produkeyjnej or-
ganizowanej pod auspicjami UNIDO w listopadzie 1985 roku, ktére nie
przyniosty, co prawda powazniejszych efektéw handlowych, niemniej po-
zwolily stwierdzié istnienie duzego zainteresowania strony chinskiej pod-
jeciem takiej wspélpracy. Szezegélnie interesujace mozliwosci istniaty

16 Por. Jude Howelle, Chinese economic miracle and urban workers, The Eurapean
Journal of Development Research, vol. 9 nr 2, 1997, s. 149 i dalsze.
7 Por, K. Starzyk 1988, ap.cit., s. 70.
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woéwczas w zakresie oferty towarowej Elektrimu, Metalexportu i Polimex-
Cekopu. Nie wykluczajgc prostych dostaw handlowych, w tym bartero-
wych, strona chitiska postulowata wéwczas takze rozwazenie mozliwoéci
trwatych form wspélpracy, obejmujgcych m.in. joint ventures, transfer
maszyn i urzgdzeni z Polski na zasadzie samosplaty, wspétudziat w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwem, doradztwo, szkolenie i doskonalenie zatogi
w zamian za dostawy zwrotne z uruchamianych zakiadéw, a talkze wspol-
ny eksport na rynki trzecie. Pytanie, czy nadal istniejg mozliwosci podje-
cia takiej wspdlpracy w tej czy innej specjalnej strefie ekonomicznej nie
powinno pozostawaé bez odpowiedzi, zwazywszy na stusznie obecnie pod-
kreslang potrzebe pobudzania réznych form wspélpracy Polski z ChRL
oraz otwartosé chiriskiego rynku dla takich inicjatyw.

4. Rezultaty zagranicznej polityki ekonomicinej

@ Rezultaty zagraniczne) polityki ekonomicznej kazdego kraju przeja-
wiajg si¢ gléwnie w sferze wymiany handlowej, transferze kapitalu —
zwlaszeza w formie inwestycji bezpoérednich — oraz w transferze tech-
nologii.

4.1. Handel zagraniczny

@ Wyznacznikiem efektéw zagranicznej polityki ekonomicznej w sferze
obrotéw towarowych z zagranicg jest poziom tych obrotéw, ich struktura
rzeczowa i geograficzna oraz bilans handlowy.

W latach pieédziesigtych i szedédziesigtych w chiriskim imporcie domi-
nowaly bowiem kompletne obiekty przemystowe, a w eksporcie artykuly
rolno-spozyweze i surowce. W drugiej potowie lat siedemdziesiatych nato-
miast rozpoczat si¢ spadek importu kompletnych obiektéw przemystowych,
w eksporcie zag mial miejsce wzrost udzialu wyrobéw przemystu lekkie-
go. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych nastapilto przy-
spieszenie obrotéw chiriskiego handlu zagranicznego. Import zostat ukie-
runkowany na nowoczesne technologie, eksport natomiast na wyroby
przetworzone, gléwnie jednak przemystu lekkiego. W kolejnych latach
stopniowo wzrastal udzial w eksporcie towaréw przemystu maszynowego
jake rezultatu wezesniejszego importu nowoczesnych technologii.

Syntetycznym miernikiem charakteryzujacym omawiane rezultaty jest
poziom eksportu i importu na mieszkanica oraz udzial danego kraju
w handlu swiatowym. W polowie lat dziewieédziesigtych import na jed-
nego mieszkafica wyniést w ChRL 95 dolaréw, udziat za$ tego kraju w im-
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porcie §wiatowym 2,7%. Odpowiednie wskazniki dla eksportu wynmosily
99 oraz 2,99%'8,

W 1996 roku Chiny znajdowaly sie na 11 miejscu w §wiecie pod wzgle-
dem obrotéw handlowych. Ich udzial w handlu §wiatowym wynosit 3,7%.
W 1997 roku obroty chinskiego handlu zagranicznego wyniosty ok. 325,06
mld dolaréw i byly wyzsze o 22,1% od obrotéw w 1996 roku. Eksport wy-
niést 182,7 mld i byt wyzszy odpowiednio o 20,9% natomiast import wzrést
0 25,0% i wyniést 142,4 mld dolaréw. W rezultacie w bilansie handlowym
uzyskana zostata nadwyzka w wysokoéci 40,34 mld dolaréw. W 1997 roku
warto$é obrotéw realizowanych przez rodzime przedsigbiorstwa wyniosta
okolo 172 mld dolaréw (w tym paristwowe 163 mld, tj. o 12,7% wiecej niz
w roku poprzednim) a przez przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego 152,6 mld, a wiec o 11,3% wiecej niz przed rokiem.

Przewiduje sig, ze w 1998 roku obroty handlu zagranicznego wyniosa
okoto 370 mld dolaréw, a w 2000 roku ponad 400 mld. Laczne potrakto-
wanie eksportu ChRL z Hongkongiem oznacza, ze ChRL uplasuje sie na
4-5 miejscu w handlu dwiatowym, stajgc sie tym samym istotnym elemen-
tem gospodarki globalnej. Ze wzgledu na dotychcezasowe tendencje w chin-
skim eksporcie oraz jego nowe mozliwosei po zjednoczeniu z Hong Kon-
giem, mozna zakladaé¢ dalszy wzrost roli ChRL w handlu s$wiatowym
w XXI wieku.

Kierunki ekspansji eksportowej Chin wytyczone zostaly juz w pierw-
szej fazie transformacji i dotyczyly tych dziedzin, gdzie jak mozna sadzié,
Chiny maja do dnia dzisiejszego przewage. Sa to przede wszystkim dzie-
dziny pracochlonne i surowcochtonne, ktére jednak w literaturze ekono-
micznej okreélane sg mianem dziedzin schytkowych. (Ekspansja eksportu
chiniskiego dotyczyla juz wowczas przede wszystkim przemystu lekkiego,
gléwnie tekstylnego, wykladzin, dywanéw, odziezy i obuwia, a takze bro-
ni. W 1983 roku wartoséé eksportu sprzgtu wojskowego wyniosta 1,5 mld
dolaréw. Dotyczy to takze jedwabiu — udzial Chin w rynku jedwabniczym
wyniést w 1980 roku 75,0%). Wéwcezas tez powstaly przestanki do tego, ze
Chiny zaczynajg obecnie eliminowaé niektérych waznych eksporteréw
w dziedzinie tekstyliéw i odziezy, a w przyszloéci elektroniki, z uwagi na
wzglednie nizsze ceny jako pochodne nizszych kosztéw produkeji. Weho-
dzac w tym ostatnim przypadku na miejsce Japonii, Korei PX., i Tajwanu,
zmieniaja z kolei strukture swojego eksportu na rzecz towaréw technolo-
gicznie bardziej intensywnych. Takze dla Singapuru i Malezji w polowie
lat osiemdziesigtych ChRL stanowila potencjalnego konkurenta w zakre-

% Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1997, Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny,
1997, 5. 410-411.
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sie elektroniki, a w drugiej polowie lat dziewi¢édziesigtych stata sig fak-
tycznym konkurentem,

Jeszcze w drugiej polowie lat osiemdziesiatych atuty Chin jako produ-
centa pracochlonnych wyrobéw o niskich kosztach robocizny podwazyly
konkurencyjnodé szeregu krajéw takie z uwagi na wzrost w nich kosztow
produkgji. I tak, od owego okresu Indie odczuwajg konkurencje ze strony
ChRL na zachodnich rynkach zbytu w zakresie wyrobéw bawelnianych
i przedzy, a na rynkach krajéw rozwijajacych sie — prostych wyrobéw
przemystu maszynowego. Tajlandia obawia si¢ konkurencji na rynku ryzu
i kukurydzy. Od polowy lat osiemdziesigtych Chiny oferujg tutaj lepszy
towar i po niZszych cenach.

Te podstawowe kierunki dlugofalowej ekspansji eksportowej ChRL
odzwierciedla dzisiaj rzeczowa struktura handlu zagranicznego ChRL.
W 1997 roku obroty wyrobami przetworzonymi wyniosty ca 170 mld do-
laréw. Oznacza to, ze stanowig one obecnie okolo 90% eksportu ChRL.

Ogélnie mozna stwierdzié, ze w strukturze rzeczowej obrotéw towaro-
wych juz w pierwszym okresie transformacji nastgpily istotne zmiany
pozwalajace okresli¢ te gospodarke jako rozwijajacy sie wedlug modelu
otwartego, tj. takiego, w ramach ktérego rzeczowa struktura obrotéw
handlu zagranicznego odzwierciedla, po stronie importu, rozwojowe po-
trzeby wlasnej gospodarki (rosngcy przywdéz nowoczesnych maszyn i urzg-
dzeri), natomiast po stronie eksportu mozliwo$é zaspokajania zmieniajg-
cych si¢ potrzeb innych gospodarek taniej niz inni oferenci.

Dalsze zmiany rzeczowej struktury obrotéw ChRL prawdopodobnie
beda polegaé nadal na wzroécie importu inwestycyjnego (w tym gléwnie
o charakterze modernizacyjnym) oraz wzroécie eksportu wyrobéw prze-
mystowych, w tym takze w coraz wiekszym stopniu wyrobdéw technolo-
gicznie intensywnych, coraz czesdciej wytwarzanych w ramach wewngtrz-
galeziowego podziatu pracy, ktory takze zaczyna wplywaé na charakter
i motywy inwestycji bezposrednich.

4.2. Bezpoiredniec inwestyc¢je zagraniczne

@ Od przelomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych bezpoérednie
inwestycje zagraniczne w zasadniczej mierze determinujg rozwdj gospo-
darki ChRL. Uzasadnienia takiej tezy nalezy upatrywaé w nadaniu kapi-
tatowi zagranicznemu wiodacej roli w realizowanych i przewidywanych
procesach modernizacji gospodarki oraz w zwiekszaniu jej mocy produk-
cyjnych, kreowaniu zdolnosci eksportowych oraz podwyzszaniu jej konku-
rencyjnosei,

Motywy wspétpracy z kapitalem zagranicznym wigzg sie takze z funk-
cjami, jakie na ogét spelnia on dla kazdej gospodarki, a mianowicie: uta-
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twia dostgp do rynkéw zbytu zagranicznego inwestora, sprzyja poprawie
bilansu platniczego, umozliwia substytucje importw oraz pobudza rozwdj
produkeji towaréw konsumpceyjnych, sprzyjajac tym samym utrzymywa-
niu réwnowagi rynkowej.

Motywy firm zagranicznych inwestujacych na terytorium ChRL wigza
si¢ natomiast gléwnie z tatwiejszym, w stosunku do tradycyjnych powia-
za handlowych, dostepem do chlonnego rynku chiriskiego, do chiriskich
surowcow oraz stosunkowo taniej, a réwnoczeénie zdyscyplinowanej sily
roboczej. Aby jednak funkcjonowaé na tym rynku, inwestorzy zagranicz-
ni muszg spetnié wiele wymogéw, w tym szereg ucigzliwych, narzuconych
im przez chinskg polityke przyciagania inwestycji zagranicznych. Istot-
nym elementem polityki Chin w stosunku do zagranicznych inwestycji
bezposrednich jest bowiem selektywnosé oraz kierowanie sie okreglonymi
preferencjami. Znajduje to gléwnie odzwierciedlenie w priorytetach gale-
ziowych i branzowych, jakodci i nowoczesnosci wyrobéw, w zakresie
przyznawanej autonomii'® w dziedzinie plac i zatrudnienia, systemie po-
datkowym i transferze zyskéw, itp. W powyzszych kwestiach obowiazuja
nastepujace cztery zasady: maszyny i urzadzenia, technologie i zarzadza-
nie powinny byé na najwyzszym poziomie §wiatowym, tak aby umozliwié
rozszerzanie asortymentu produkowanych wyrobéw, zwigkszanie rozmia-
row i wartoéci produkeji oraz jej jakoéci, a takze prowadzié do oszczedno-
sci materiatéw i energii; inwestycje zagraniczne powinny byé szybko ren-
tujace sig; powinny kreowaé eksport; powinny sprzyjaé¢ podwyzszaniu
kwalifikacji kadry inzynieryjno-technicznej i kierownicze;.

Ta polityka ChRL wobec bezpoérednich inwestycji zagranicznych
znalazta wyraz w ich wysokiej dynamice. Globalna wartoéé inwestycji
zagranicznych ulokowanych w gospodarce ChRL w potowie lat dziewieé-
dziesigtych wynosita okoto 150 mld dolaréw, z czego 70% przypadato na
inwestycje bezpoérednie. Ogdlna liczba przedsigbiorstw z udziatem kapi-
talu zagranicznego wynosita wéwezas okolo 280 tys. W polowie lat dzie-
wigédziesigtych przypadato na nie okoto 15% produkcji przemystowej i po-
nad 40% obrotéw handlu zagranicznege ChRI. W samym 1997 roku
naplyneto do gospodarki ChRL 45,28 mld dolaréw w formie inwestycji
bezposrednich, czyli o 8,51 mld wiecej niz w roku poprzednim.

Utrzymanie dotychezasowej wysokiej dynamiki napltywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych do gospodarki ChRL stoi pod znakiem za-

¥ Pomimo faktu, ze przedsigwzigcia z udzialem kapitalu zagranicznego cieszg sig
stosunkowo duza autonomia, uwaia sig, ze polityka prowadzona przez wladze chifiskie
ma charakter restrykcyjny, czesto sprzeczny z zasadami GATT/WTO, o czlonkostwo ktére-
go Chiny zabiegajg od 1986 roku. Utrudnia to negocjacje, jakie Chiny prowadzg obecnie
z WTO.
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pytania. W celu zapobiezenia spadkowe] tendencji tego naptywu w 1998
roku przewiduje si¢ wprowadzenie dalszych zachet w tym zakresie. Doty-
czy¢ one beda obniZenia, a nawet zwolnieni z oplat celnych i z tytuta po-
datku VAT w odniesieniu do importu nowoczesnych technologii. Sam
naptyw kapitalu w formie inwestycji bezposrednich moze ulec obnizeniu,
takze ze wzgledu na przywigzywanie coraz wigkszej wagi do jakosciowej
strony tych inwestycji, a takze jako nastepstwo kryzysu walutowo-finan-
sowego w Azji Wsechodniej. :

5. Implikacje kryzysu azjatyckiego dla Chin

gﬁ Chiny dotychczas uniknety kryzysu jako jedyny kraj Wschodniej Agzji,
na co zlozylo si¢ szereg przestanek zaréwno ekonomicznych, jak i politycz-
nych. Przede wszystkim za$ przyczynily sie do tego przestrzeganie zasa-
dy réwnowagi budzetowej oraz wywazona polityka w stosunku do kapitalu
zagranicznego. W tym drugim wypadku chodzi nie tylko o konsekwent-
nie prowadzong selektywna polityke wspierania zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich (warunkujge m.in. ich naplyw kreowaniem zdolnosci
eksportowych), ale przede wszystkim o fakt, ze dotychczas dostep do chiri-
skiego rynku dla inwestycji portfelowych jest bardzo ograniczony (m.in.
chifiski rynek tzw. akcji ,A” jest zamkniety dla inwestoréw zagranicz-
nych), co tym samym znacznie zmniejsza ryzyko naplywu kapitatu spe-
kulacyjnego, a w rezultacie niweluje znaczenie gléwnego irédla tego
kryzysu. Ryzyko to zmniejsza rowniez fakt, ze juan jest nadal niewymie-
nialny w przypadku rachunkéw kapitatowych. _

Z drugiej jednak strony, jak sie wydaje, kryzys azjatycki rodzi powaz-
ne zagrozenia dla gospodarki ChRL. Wiazg sie one przede wszystkim
z mozliwoscia spadku chiriskiego eksportu, ktérego powazna czesé jest
kierowana do krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej i Japonii. Dotyczyé to
moze w pierwszej kolejnosci chiniskiego eksportu tekstyliéw, obuwia, wy-
robédw odziezowych, elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego itp.,
a nastgpnie eksportu maszyn i urzadzen oraz surowcéw i materiatéw do
produkeji jako nastepstwa ewentualnego wyhamowania proceséw inwe-
stycyjnych w krajach objetych kryzysem. Spadek popytu w tych krajach
juz odbit sie negatywnie na chifskim eksporcie np. cementu, w wyniku
czego zbankrutowato kilka cementowni w prowincji Shandong. Jezeli
sprawdzilaby sie hipoteza o spadkowej tendencji chiriskiego eksportu
przez najblizsze pare lat, to w warunkach wyhamowania naplywu inwe-
stycji bezposrednich do gospodarki ChRL, nalezatoby sie liczyé ze spad-
kiem importu. To z kolei wplyneloby negatywnie w krétkim okresie na
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poziom rezerw dewizowych, a w diuzszym horyzoncie czasowym stanowi-
loby #rédio obnizenia tempa wzrostu PKB. W takiej sytuacji nalezatoby
sie liczyé z dewaluacja juana, co jednak nie rozwigze mogacych powstaé
probleméw strukturalnych gospodarki ChRL, a ponadto mogloby spowo-
dowaé powazne perturbacje na rynkach éwiatowych.

Powyzsze nastepstwa kryzysu azjatyckiego prawdopoedobnie bytyby
niwelowane spadkiem cen surowcow i materialéw do produkeji oraz wy-
robéw przemystowych ktére Chiny importujg z krajéw Aszji Pacyfiku.
Oznacza to, ze weale nie musi dojéé do pogorszenia terms of trade ChRL
z krajami dotknietymi kryzysem.

Oceniajac wplyw kryzysu azjatyckiego na gospodarke ChRL mozZna
wrecz sformulowaé hipotezg, Zze Chiny umocnig swoja pozycje na sgsied-
nich rynkach i ze rola tych krajow moze wzrosnaé w miedzynarodowych
stosunkach gospodarczych ChRL. Wskazuje na to chociazby fakt tworze-
nia przez Chiny przyczoétkéw dla takiej strategii w postaci udzielanych
kredytéw (m.in. Tajlandii w wysokosci 1 mld dolaréw i podobnej wysoko-
éci Indonezji) oraz przejmowanie przedsiebiorstw w krajach dotknietych
kryzysem.

Elementy zagranicznej polityki ekonomiczne; ...

Whnioski

1. W XXI wieku proces otwierania gospodarki ChRL bedzie warunko-
wany statym podwyzszaniem dynamiki obrotéw oraz zmianami ich struk-
tury rzeczowej i w pewnym stopniu takie geograficznej, polegajacej na
wzroécie udziatu krajéw Unii Europejskie]j. Nalezy tez przewidywaé utrzy-
manie w imporcie wysokiego udziatu krajéw najbardziej zaawansowanych
pod wzgledem technologicznym. Stanowi to bowiem niezbedny warunek
kontynuowania proceséw modernizacyjnych i realizacji dtugofalowych
celé6w rozwoju gospodarczego. Inwestycyjny charakter popytu importowe-
go gospodarki ChRL wskazuje, ze nie nalezy przewidywaé istotniejszego
wzrostu obrotéw ChRL z krajami rozwijajacymi sie, z wyjatkiem grupy
ASEAN. Sprzyjajacym jednak czynnikiem dalszego zwigkszania obrotow
Polski z ChRL, podobnie jak i innych krajéw w procesie transformacji, jest
éwiadomie dokonywana przez kierownictwo chiriskie dywersyfikacja geo-
graficzna, aby nie popadaé¢ w nadmierng zaleznos¢ od kilku partneréw.

9. Zmiany rzeczowej struktury obrotéw prawdopodobnie beda polegaé
na dalszym wzrosécie importu inwestycyjnego (w tym giéwnie o cha-
rakterze modernizacyjnym) oraz wzrodcie eksportu gotowych wyrobéw
przemystowych, w tym takze w coraz wigkszym stopniu wyrobéw tech-
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nologicznie intensywnych. Ten kierunek zmian struktury rzeczowej ob-
rotéw ChRL ma bowiem charakter dhugofalowy. Rodzi to potrzebe dosto-
sowania struktury towarowej kazdego eksportera na rynek chiniski z jego
popytem oraz struktury importu z tego rynku do jego mozliwoéei eks-
portowych. W przypadku eksportu polskiego mozna stwierdzié, ze jego
struktura w polowie lat osiemdziesigtych odpowiadata wymogom rynku
chiriskiego (66,4% maszyn 1 urzadzenn w 1985 roku). Obecnie struktura
polskiego eksportu nie odpowiada tym wymogom, bowiem najwieksza po-
zycje w nim stanowia pozostalodci i odpady przemyshu spozywezego oraz
pasze.

Inaczej jednak przedstawiala sie wéwcezas sytuacja w zakresie importu
z ChRL. Udzial maszyn i urzgdzen stanowit okoto 2% w 1985 roku, podob-
nie zreszty ksztaltowat sie ten udziat w latach 1986-90. Podobna sytuacja
istnieje obecnie. Ten niski udzial maszyn i urzgdzen w naszym imporcie
z ChRL nie odpowiada zakladanym dalszym zmianom eksportu ChRL.
Moze to stanowi¢ czynnik hamujacy dalszy wzrost obrotéw Polski z Chi-
nami, pragnacymi oprzeé¢ swdj eksport w wiekszym stopniu na towarach
inwestycyjnych, zwlaszeza, ze z drugiej strony nalezy oczekiwaé tworze-
nia ograniczen w dostepie do polskiego rynku dla réznego rodzaju wyro-
béw przemystu lekkiego, czesto charakteryzujgcych sie niska jako$cig.

L

3. Ogélnie jednak mozna stwierdzié, ze istnieja dalsze mozliwosci
zwigkszania obrotéw z ChRL. Sprzyja temu takze przywigzywanie przez
ChRL duzej wagi do tej wspélpracy z punktu widzenia zaopatrywania jej
gospodarki w niektére technologie, maszyny i urzgdzenia — zwlaszcza
produkowane na zachodnich licencjach. W gre wchodzi takze szereg su-
rowedw, zwlaszeza chemicznych. Strona chinska jest otwarta na réznego
rodzaju nowe formy wspélpracy, w tym takze na bazie inwestycji bezpo-
srednich, leasingu, koprodukeji oraz kooperacji trojstronnej, Wielckrotne
deklaracje chifiskiego kierownictwa o przywigzywanej wadze do wspélpra-
cy gospodarczej z Polskg sg nie tylko gestem politycznym, ale konkretng
oferta rozwigzywania takiej wspélpracy.

- 4. Miejsce Polski na rynku ChRL, niezaleznie od koniecznoéci sprosta-
nia wymogom rynku w zakresie jakoci i nowoczesnosci oraz skali i termi-
nowoséci dostaw, bedzie takze determinowane naszym udzialem w réznych
formach wspblpracy produkeyjnej, w tym zwlaszcza rozwijanej w formie
Inwestycji bezposrednich. Istnigje w zwigzku z tym potrzeba zachecania
polskich przedsiebiorcéw do badania mozliwosci takiej wspélpracy.

.W swej dhugofalowej koncepcji wspélpracy z kapitalem zagranicznym
Chiny nie ograniczajg swoich zainteresowan jedynie do krajéw kapitali-
st.ycznych wysoko rozwinietych. Sg one takze zainteresowane podejmowa-
niem takiej wspolpracy z krajami rozwijajgcymi sie oraz krajami Europy
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Srodkowej 1 Wschodniej. W przypadku tych ostatnich wspolpraca produk-
cyjna moze dotyczyé uruchamiania nowych, dodatkowych mocy wytwér-
czych, jak réwniez modernizacji istniejgcego aparatu wytwérczego. Jesli
chodzi o Polske, to obok tradycyjnych dostaw handlowych, w tym takze
barterowych, strona chiniska od polowy lat osiemdziesigtych jest gotowa
do podejmowania wspélpracy na bazie joint ventures (zaréwno udziato-
wych, jak i kontraktowych). W gre wehodzi takze wspolpraca obejmujgca
transfer z Polski maszyn i urzadzeri na zasadzie samosplaty, wspétudziat
w zarzgdzaniu przedsighiorstwem, doradztwo, szkolenie i doskonalenie
zalogi w zamian za dostawy zwrotne z uruchamianych zakladéw oraz
wspélny eksport na rynki trzecie. Sprzyjaja temu z jednej strony mozli-
wosci ofertowe polskich przedsiebiorstw, a z drugiej strony, urozmaicona
struktura popytu inwestycyjnego gospodarki ChRL, dopuszezajaca mozli-
wos¢ podjecia wspéipracy produkeyjnej w réznych branzach oraz z part-
nerami nie koniecznie reprezentujacymi najwyzszy poziom swiatowy
w danej dziedzinie.

Szezegdlne mozliwodci podjecia takie] wspélpracy mozna upatrywaé
wramach technologii zakupionych przez Polske na Zachodzie w latach
siedemdziesiatych i rozwinietych w latach osiemdziesigtych. Stanowiloby
to wazny czynnik aktywizacji naszego eksportu do ChRL. 7 drugiej stro-
ny sprzyjatoby uzyskaniu — na zasadzie wzajemnogei — technologii za-
chodnich, importowanych przez ChRL. Taki kierunek wspblpracy rodzi
Jjednak potrzebe podjecia tréjstronnej wspblpracy produkeyjnej (z wytacze-
niem firm zachodnich — dostawcéw technologii). Chodzi tutaj m.in.
o wprowadzenie tg drogg innowacji do wezedniej zakupionych przez Pol-
ske (czy Chiny) technologii. '

5. Zachodzgce zmiany w planowaniu i zarzgdzaniu w ChRL stwarzaja
takze mozliwoséci podjecia réznych form wspélpracy produkeyjnej przez
mate i §rednie polskie przedsichiorstwa z odpowiednimi chifiskimi part-
nerami, niezaleznie od wymiany handlowe;.

6. Polskie przedsiebiorstwa maja takze mozliwosé podjecia wspétpra-
cy produkeyjnej w specjalnych strefach ekonomicznych i otwartych mia-
stach. Szczegdlnie interesujaca pod tym wzgledem moze byé strefa Xia-
men. Sklada si¢ na to zaréwno profil przemyslowy tej strefy, jak réwniez
Jjej polozenie geograficzne.

7. Obok form wspélpracy produkeyjnej o charakterze bilateralnym stro-
na chidska, jak si¢ wydaje, jest gotowa podejmowad wspélprace w uktadzie
tréjstronnym, angazujaeym firmy zachodnie lub z krajéw rozwijajacych
sig. Podjecie takiej wspétpracy mogloby stanowié pozytywny czynnik wspol-
nego wchodzenia polskich i chiriskich przedsigbiorstw na rynki trzecie.
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8. W podejmowaniu nowych inicjatyw na rzecz rozwaoju wspélpracy
z Chinami, oprécz przedsiewzieé na bazie dzialar dwustronnych, warto
szerze] wykorzysta¢ mozliwoéci, jakie niesie wspétdzialanie w ramach
przedsigwzieé wielostronnych, np. przy udziale UNIDO, UNDP czy Ban-
ku Swiatowego (UNIDO ma dobre rozeznanie chiniskiego rynku oraz bo-
gate doswiadczenia w organizowaniu na nim wspélpracy inwestycyjno-
produkeyjnej. Wigze sie to ze swiadomym dziataniem chinskich politykéw,
aby w wybranych prowincjach, m.in. w Fujianie, podejmowaé wspblprace
produkeyjng pod auspicjami organizacji miedzynarodowych — zwlaszceza
UNIDO).

Ze wzgledu na wzrastajgce znaczenie gospodarki ChRL w gospodarce
$wiatowej oraz rysujacy si¢ wzrost naszego zainteresowania tym rynkiem,
istnieje potrzeba prowadzenia kompleksowej analizy zjawisk zachodza-
cych w tej gospodarce. Wylania sie w zwigzku z tym potrzeba zachecania
érodowisk akademickich i instytutéw naukowo-badawezych do szerszego
podejmowania tej problematyki zar6wno w celach poznawczych, jak réow-
niez formulowania elementéw zagranicznej polityki ekonomicznej Polski.




